
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ
ВИТЯГ З  РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ПІВДЕННО-СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО
ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ

30.11.2020р.                                                     м. Дніпро                                             № 54/42-р/к

    Справа № 02/19-18/58/30-19

Про порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції
та накладення штрафу

Товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне  підприємство
«Сіал Джет Україна» та товариство з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» подали
заявки на участь у відкритих торгах, предметом яких була закупівля ДК 021:2015 19510000-
4: 

‒ кільця, манжети - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000924-с], 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000856-с],

‒ кільця, манжети - Гумові вироби [UA-2017-02-13-000028-b], 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2017-02-06-000284-a], 

що  проводились  (в  системі  електронних  торгів  Prozorro)  Відокремленим  підрозділом
«Запорізька  атомна  електрична  станція»  державного  підприємства  «Національна  атомна
енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (ідентифікаційний код 19355964).

При  цьому,  товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство «Сіал Джет Україна» та товариство з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ
ЛТД»  діяли не самостійно, а узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання при
підготовці та участі у тендері.

За результатами розгляду справи № 02/19-18/58/30-19 такі дії товариства з обмеженою
відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство «Сіал Джет Україна» та товариства
з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» визнано антиконкурентними узгодженими
діями,  що  стосуються  спотворення  результатів  торгів  на  закупівлю по  предметах  ДК
021:2015  19510000-4:  кільця,  манжети,  ущільнювальні  вироби  -  Гумові  вироби,  які
проводились  у  лютому  –  березні  2017  року  та  у  березні  2018  року  Відокремленим
підрозділом «Запорізька атомна електрична станція» державного підприємства «Національна
атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», що є порушенням пункту 1 статті  50 та
пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

На  порушників  накладено  штрафи:  на  товариство  з  обмеженою  відповідальністю
«Виробничо-комерційне  підприємство  «Сіал  Джет  Україна»  у  розмірі  254 000,00  (двісті
п’ятдесят  чотири  тисячі)  гривень та  товариство  з  обмеженою  відповідальністю  на  ТОВ
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«ГАСКЕТ ЛТД» у розмірі 254 000,00 (двісті п’ятдесят чотири тисячі) гривень.
Відповідно  до  пункту  4  частини  першої  статті  17  Закону  України  «Про  публічні

закупівлі»,  вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для
відмови  цим  суб’єктам  господарювання  в  участі  в  інших  процедурах  закупівлі  та  для
відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення.

Адміністративна колегія Південно-східного міжобласного територіального відділення
Антимонопольного комітету України,  розглянувши матеріали  справи № 02/19-18/58/30-19
про  порушення  товариством  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство «Сіал Джет Україна» та товариством з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ
ЛТД»  законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50
та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у
вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів
торгів, та подання з попередніми висновками від 16.11.2020 № 54-03/106п,

ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальні дії
Південно-східним  міжобласним  територіальним  відділенням  Антимонопольного
комітету  України,  за  дорученнями  Голови Антимонопольного  комітету  України  від
23.06.2018 № 13-01/409 та від 30.08.2019 № 13-01/854, проведено дослідження щодо
дотримання вимог законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства
з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне  підприємство  «Сіал  Джет
Україна» та товариства з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» під час участі у
торгах, проведених у системі електронних торгів Prozorro Відокремленим підрозділом
«Запорізька  атомна  електрична  станція»  державного  підприємства  «Національна
атомна  енергогенеруюча  компанія  «Енергоатом»,  на  закупівлю  по  предметах ДК
021:2015 19510000-4: 

‒ кільця, манжети - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000924-с], 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000856-с],

‒ кільця, манжети - Гумові вироби [UA-2017-02-13-000028-b], 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2017-02-06-000284-a].

(1) Розпорядженням адміністративної колегії Запорізького відділення від 05.10.2018 № 30-
р «Про початок розгляду справи про порушення законодавства про захист економічної
конкуренції» розпочато розгляд справи № 02/19-18 за ознаками вчинення товариством з
обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне  підприємство  «Сіал  Джет
Україна» та товариством з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» порушень,
передбачених пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України
«Про  захист  економічної  конкуренції»  у  вигляді  вчинення  антиконкурентних
узгоджених дії, які стосуються спотворення результатів торгів, проведених (в системі
електронних  торгів  Prozorro)  Відокремленим  підрозділом  «Запорізька  атомна
електрична станція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча
компанія «Енергоатом» (ідентифікаційний код 19355964) на закупівлю по предметах
ДК 021:2015 19510000-4: 

‒ кільця, манжети - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000924-с], 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000856-с].

(2) Копії розпорядження про початок розгляду справи про порушення законодавства про
захист економічної конкуренції від 05.10.2018 № 30-р було направлено:

(а) товариству з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство «Сіал
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Джет Україна» - листом від 08.10.2018 № 58-02/14-1997,

(б) товариству з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» - листами від 08.10.2018 №
58-02/14-1996, від 22.10.2018 №58-02/14-2118.

(3) Розпорядженням  адміністративної  колегії  Запорізького  відділення  від  18.12.2019  №
58/41-р  «Про  початок  розгляду  справи  про  порушення  законодавства  про  захист
економічної конкуренції» розпочато розгляд справи № 58/30-19 за ознаками вчинення
товариством  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне  підприємство
«Сіал Джет Україна» та товариством з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД»
порушень,  передбачених  пунктом  1  статті  50  та  пунктом 4  частини другої  статті  6
Закону  України  «Про  захист  економічної  конкуренції»  у  вигляді  вчинення
антиконкурентних  узгоджених  дії,  які  стосуються  спотворення  результатів  торгів,
проведених  (в  системі  електронних  торгів  Prozorro)  Відокремленим  підрозділом
«Запорізька  атомна  електрична  станція»  державного  підприємства  «Національна
атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (ідентифікаційний код 19355964) на
закупівлю по предметах ДК 021:2015 19510000-4: 

‒ кільця, манжети - Гумові вироби [UA-2017-02-13-000028-b], 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2017-02-06-000284-a].

(4) Копії розпорядження про початок розгляду справи про порушення законодавства про
захист економічної конкуренції від 18.12.2019 № 58/41-р було направлено:

(а) товариству з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство «Сіал
Джет Україна». - листом від 19.12.2019 № 58-02/14-2589,

(б) товариству з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» - листом від 19.12.2019 №
58-02/14-2587.

(5) Розпорядженням  адміністративної  колегії  Запорізького  відділення  від  20.12.2019  №
58/42-р «Про об’єднання справ № 02/19-18 та № 58/30-19» справи 02/19-18 та № 58/30-
19 об’єднано в одну справу та присвоєно їй номер 02/19-18/58/30-19.

(6) Копії розпорядження «Про об’єднання справ № 02/19-18 та № 58/30-19» від 20.12.2019
№ 58/42-р було направлено:

(а) товариству з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство «Сіал
Джет Україна» - листом від 21.12.2019 № 58-02/14-2596,

(б) товариству з обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» - листом від 21.12.2019 №
58-02/14-2597.

(7) Товариством  з  обмеженою  відповідальністю  «ГАСКЕТ  ЛТД»  листи  від  19.12.2019
№ 58-02/14-2587 (з  копією розпорядження від 18.12.2019 № 58/41-р),  від 21.12.2019
№ 58-02/14-2597 (з копією розпорядження від 20.12.2019 № 58/42-р) не отримано, тому
інформацію  розміщено  на  сайті  Запорізького  обласного  територіального  відділення,
про що повідомлено в засобах інформації - газеті «Урядовий кур’єр» від 19.12.2018,
19.02.2020.

(8) Відповідно  до  підпункту  5.1.  пункту  5  розпорядження  Антимонопольного  комітету
України  від  28.11.2019  №  23-рп  «Про  реорганізацію  територіальних  відділень
Антимонопольного комітету України» (зі змінами), з 01 червня 2020 року Запорізьке
відділення  припинено  шляхом  приєднання  до  Дніпропетровського  обласного
територіального відділення Антимонопольного комітету України.

(9) Відповідно  до  підпункту  7.5.  пункту  7  Розпорядження  №  23-рп,  Дніпропетровське
обласне  територіальне  відділення  Антимонопольного  комітету  України  змінено
найменування  на  Південно-східне  міжобласне  територіальне  відділення
Антимонопольного комітету України (далі – Відділення) 15 червня 2020 року.

(10) Витяг  з  подання  про  попередні  висновки  від  16.11.2020  №  54-03/106п  по  справі
№ 02/19-18/58/30-19 було направлено:
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(11) товариству з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство «Сіал
Джет Україна» - листом від 16.11.2020 № 54-02/3837,

(12) товариству  з  обмеженою  відповідальністю  «ГАСКЕТ  ЛТД»  листом  від  16.11.2020
№ 54-02/3834.

(13) Також,  Відділенням  розміщено  18.11.2020  інформацію  (про  попередні  висновки  по
справі  №  02/19-18/58/30-19)  на  офіційному  вебсайті  Антимонопольного  комітету
України  (субсайті  територіального  відділення  у  розділі  «До  уваги  суб’єктів
господарювання»).

(14) На подання про попередні висновки від 16.11.2019 № 54-03/106п по справі № 02/19-
18/58/30-19  товариством  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство  «Сіал  Джет  Україна»  та  товариством  з  обмеженою  відповідальністю
«ГАСКЕТ  ЛТД»  Південно-східному  міжобласному  територіальному  відділенню
Антимонопольного комітету України пояснень та заперечень не надано.

2. Відповідачі

(15) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання:

(16) Товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне  підприємство
«Сіал Джет Україна» (юридична адреса: вул. В. Лобановського, буд. 22, м. Запоріжжя,
69006, ідентифікаційний код 31540042).

(далі - ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», Відповідач - 1).

ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»,  згідно  із  даними  Єдиного  державного  реєстру
юридичних  осіб,  фізичних  осіб-підприємців  та  громадських  формувань,  здійснює
наступну господарську діяльність: «Виробництво інших гумових виробів» (основний)
(код КВЕД 22.19); «Оптова торгівля іншими машинами й устаткуванням» (код КВЕД
46.69);  «Неспеціалізована  оптова  торгівля»  (код  КВЕД 46.90);  «Виробництво  інших
машин і устаткування загального призначення, н.в.і.у.» (код КВЕД 28.29).

(17) Товариство  з  обмеженою відповідальністю  «ГАСКЕТ ЛТД» (юридична  адреса:  вул.
Глибочицька, буд. 17, м. Київ, 04050, ідентифікаційний код  40458032),

(далі – ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД», Відповідач -  2)  (Відповідач - 1 та Відповідач – 2,
разом – Відповідачі).

 «ГАСКЕТ  ЛТД»,  згідно  із  даними  Єдиного  державного  реєстру  юридичних  осіб,
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, здійснює наступну господарську
діяльність:  «Виробництво  інших  гумових  виробів»  (основний)  (код  КВЕД  22.19);
«Оптова  торгівля  іншими  машинами  й  устаткуванням»  (код  КВЕД  46.69);
«Неспеціалізована оптова торгівля» (код КВЕД 46.90); «Виробництво інших машин і
устаткування загального призначення, н.в.і.у.» (код КВЕД 28.29).

(18) Таким чином,  Відповідачі  є суб’єктами господарювання у розумінні  статті  1 Закону
України «Про захист економічної конкуренції».

(19) ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»,  як  окремі  суб’єкти
господарювання, які мають на меті одержання прибутку, під час участі у процедурах
закупівліUA-2018-02-19-000924-с,  UA-2018-02-19-000856-с,  UA-2017-02-13-000028-b,
UA-2017-02-06-000284-a мають діяти самостійно з метою здобуття переваг над іншими
суб’єктами господарювання завдяки власним досягненням.

3. Обставини справи
(20) Відокремленим  підрозділом  «Запорізька  атомна  електрична  станція»  Державного

підприємства  «Національна  атомна  енергогенеруюча  компанія  «Енергоатом»
(ідентифікаційний код 19355964) (далі - ВП «ЗАЕС» НАЕК «Енергоатом», Замовник) у
лютому-березні 2017 року та у лютому-березні 2018 року було проведено процедури
закупівель  (в  системі  електронних  торгів  Prozorro)  по  предметах  ДК  021:2015
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19510000-4: 

‒ кільця,  манжети  -  Гумові  вироби  [ідентифікатор  закупівлі  UA-2018-02-19-
000924-с] (далі – Торги - 1), 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [ідентифікатор закупівлі UA-2018-02-
19-000856-с] (далі – Торги - 2),

‒ кільця,  манжети  -  Гумові  вироби  [ідентифікатор  закупівлі  UA-2017-02-13-
000028-b] (далі – Торги - 3), 

‒ ущільнювальні вироби - Гумові вироби [ідентифікатор закупівлі UA-2017-02-
06-000284-a] (далі – Торги - 4),

оголошення про проведення яких було опубліковано на веб-порталі Уповноваженого
органу з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/.

1. Інформація про Торги - 1

(21) Місце надання послуг: ЗВ ВП «Складське господарство» вул. Промислова, буд. 133 у м.
Енергодар, Запорізька обл. склад № 5.

(22) Строк подання тендерних пропозицій (дата і час): 07.03.2018 до 09 год. 00 хв.

(23) Очікувана вартість 377 040,00 грн без ПДВ.

(24) Початок аукціону (дата і час): 12.03.2018 о 14 год. 56 хв.

(25) Пропозиції конкурсних торгів подали такі суб’єкти господарювання:

‒ ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» з ціновою пропозицією – 376 920,00 грн. без ПДВ;

‒ ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» з ціновою пропозицією –  377 040,00 грн. без ПДВ.

(26) Під  час  аукціону  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  не
знижували ціни на предмет закупівлі.

(27) Розкриття конкурсних пропозицій Торгів - 1 відбулось 12.03.2018 о 15 год. 17 хв.

(28) Переможцем Торгів - 1 визнано: ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (протокол тендерного
комітету) з ціновою пропозицією 376 920,00 грн. без ПДВ та з ним Замовником було
укладено договір поставки товару від 29.03.2018 № 141(2) 18УК/53-121-01-18-06229 від
16.04.2018 про закупівлю товару, що був предметом Торгів - 1.

2. Інформація про Торги – 2

(29) Місце надання послуг: ЗВ ВП «Складське господарство» вул. Промислова, буд. 133 у м.
Енергодар, Запорізька обл. склад № 2.

(30) Строк подання тендерних пропозицій (дата і час): 07.03.2018 до 09 год. 00 хв.

(31) Очікувана вартість 1 295 256,95 грн. без ПДВ

(32) Початок аукціону (дата і час): 12.03.2018  о 14 год. 34 хв.

(33) Пропозиції конкурсних торгів подали такі суб’єкти господарювання:

‒ ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» з ціновою пропозицією – 1 295 241,95 грн. без ПДВ;

‒ ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» з ціновою пропозицією – 1 295 256,95 грн без ПДВ.

(34) Під  час  аукціону  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  не
знижували ціни на предмет закупівлі.

(35) Розкриття конкурсних пропозицій Торгів - 2 відбулось 12.03.2018 о 14 год. 55 хв.

(36) Переможцем Торгів - 2 визнано: ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (протокол тендерного
комітету) з ціновою пропозицією 1 295 241,95 грн. без ПДВ та з ним Замовником було
укладено договір поставки товару від 29.03.2018 № 136(3) 18УК/53-121-01-18-06215 від
12.04.2018 про закупівлю товару, що був предметом Торгів - 2.

3. Інформація проТорги-3

(37) Місце надання послуг: ЗВ ВП «Складське господарство» вул. Промислова, буд.133 у м.
Енергодар, Запорізька обл. склад.
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(38) Строк подання тендерних пропозицій (дата і час): 02.03.2017 до 09 год. 00 хв.

(39) Очікувана вартість 275 591,10 грн без ПДВ.

(40) Початок аукціону (дата і час): 03.03.2017 об 14 год. 46 хв.

(41) Пропозиції конкурсних торгів подали такі суб’єкти господарювання:

‒ ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» з ціновою пропозицією – 275 370,00 грн. без ПДВ;

‒ ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» з ціновою пропозицією – 275 591,10 грн. без ПДВ.

(42) Під  час  аукціону  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  не
знижували ціни на предмет закупівлі.

(43) Розкриття конкурсних пропозицій Торгів - 3 відбулось 03.03.2017 о 15 год. 07 хв.

(44) Переможцем Торгів - 3 визнано: ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (протокол тендерного
комітету) з ціновою пропозицією 275 370,00 грн. без ПДВ та з ним Замовником було
укладено договір поставки товару від 27.03.2017 № 179(2) 17УК/53-121-01-17-04803 від
10.04.2017 про закупівлю товару, що був предметом Торгів - 3.

4. Інформація про Торги - 4

(45) Місце  надання  послуг:  вул.  Промислова,  буд.133  у  м.  Енергодар,  Запорізька  обл.,
715504, ЗВ ВП «Складське господарство».

(46) Строк подання тендерних пропозицій (дата і час): 22.02.2017 до 09 год. 00 хв.

(47) Очікувана вартість 1 340 059,90 грн без ПДВ.

(48) Початок аукціону (дата і час): 23.02.2017  об 11 год. 26 хв.

(49) Пропозиції конкурсних торгів подали такі суб’єкти господарювання:

‒ ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» з ціновою пропозицією – 1 339 859,90 грн. без ПДВ;

‒ ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» з ціновою пропозицією – 1 340 059,90 грн без ПДВ.

(50) Під  час  аукціону  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  не
знижували ціни на предмет закупівлі.

(51) Розкриття конкурсних пропозицій Торгів - 4 відбулось 23.02.2017 об 11 год. 47 хв.

(52) Переможцем Торгів - 4 визнано ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (протокол тендерного
комітету) з ціновою пропозицією 1 339 859,90 грн. без ПДВ та з ним Замовником було
укладено договір поставки товару від 20.03.2017 № 159(2) 17УК/53-121-01-17-04774 від
03.04.2017 про закупівлю товару, що був предметом Торгів - 4.

4. Встановлення антиконкурентних узгоджених дій
(53) За інформацією ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» в Торгах – 1, 2 (лист від 21.08.2018 №

326) та в Торгах - 3, 4 (лист від 07.10.2019 № 382) при підготовці та збору документів
для участі не залучали третіх осіб суб’єктів господарювання, що не є представниками
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»; при підготовці документів для Торгів – 1, 2 шаблони
документів  з  відкритих  джерел  (засобів  масової  інформації,  мережі  Інтернет)
використовувалися, але, не вказано з яких.

(54) За інформацією ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» (лист від 15.02.2019 № 01/15-92-19) щодо участі
третіх осіб щодо підготовки і збору документів для участі у Торгах - 1, 2 підприємству
за період до 27.09.2018 не відомо (змінився засновник, та юридична адреса товариства).

По Торгах - 3, 4 інформація відсутня, так як відповіді на вимогу (лист від 05.09.2019№
58-02/14-2008)  не  отримано  (вимога  з  «Укрпошти»  повернулась  в  Запорізьке
відділення).

(55) Разом  з  тим,  аналізом  інформації  та  матеріалів,  отриманих  Відділенням  під  час
розслідування справи,  встановлено обставини,  які  свідчать про узгоджену поведінку
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» під час підготовки та участі у
Торгах - 1, 2, 3, 4, що підтверджується наступним.
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4.1. Використання Відповідачами одних ІР-адрес

(56) За  інформацією  оператора  електронного  майданчика  «Е-ТЕНДЕР»  -  ТОВ  «Е-
ТЕНДЕР» (листи: від 16.08.2018 № 303, від 17.01.2019 № 24, від 14.05.2019 № 165), під
час участі у Торгах - 1, 2, 3, 4 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»
здійснювали  подання  пропозиції/створення  та  перегляд  інформації  по  закупівлях  з
однієї ІР-адреси 1 [інформація з обмеженим доступом].

(57) Для входу в  аукціони  під  час  участі  у  Торгах  –  1,  2  Відповідачі  використовували
наступні ІР-адреси (лист ДП «ПРОЗОРРО» від 24.07.2018 № 206/2014/03):

Назва
закупів

лі

Перелік ІР-адрес, які використовувалися  для входу в аукціони
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»

Торги -1 інформація з обмеженим доступом ІР- адреса 1
Торги -2 інформація з обмеженим доступом ІР- адреса 1

Примітка. По Торгах - 3, 4 ІР-адреса Відповідачів відсутня в системі логування по можливій причині
блокування бібліотеки  в браузері учасника або Відповідачі не заходив в аукціон

(58) Відповідно  до  інформації,  розміщеної  в  мережі  Інтернет  за  посиланням
«2ip.ua/ru/services/information-service/site-location»,  ІР-адреса  1  [інформація  з
обмеженим доступом]  входить до пулу ІР-адрес, що належать Інтернет - провайдеру
товариству з обмеженою відповідальністю Багатопрофільна Фірма «ЕКСПРЕС, ЛТД»
(далі – ТОВ «БФ «ЕКСПРЕС, ЛТД»).

(59) За  інформацією ТОВ «БФ «ЕКСПРЕС,  ЛТД»  (лист  від  20.09.2018  № 2009/17)  ІР-
адреса 1  [інформація з обмеженим доступом]  використовувалась  ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна» на підставі типового договору про надання телекомунікаційних послуг
№ 010312/49 від 01.03.2012. Згідно з вищевказаним договором, адреса надання послуг
(точка підключення) – Адреса 1 [інформація з обмеженим доступом].

(60) При цьому, Адреса 1  [інформація з обмеженим доступом]  – це місцезнаходження
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», тоді як  у ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» місцезнаходження –
м. Запоріжжя, вул. Трегубенка, 10 (згідно з відомостями з ЄДР за період грудень 2016
року – вересень 2018 року, що охоплює і період проведення Замовником Торгів - 1, 2, 3,
4).

(61) Отже, факти щодо подання тендерних пропозицій на Торги - 1, 2 ,3, 4 Відповідачами з
однієї ІР - адреси 1 [інформація з обмеженим доступом] (яку надано в користування
виключно ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»), входу в аукціон з цієї ж ІР - адреси ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД» (на Торгах - 1, 2), свідчать, що під час участі у Торгах - 1, 2, 3, 4 ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» діяли спільно, узгоджуючи свою
поведінку.

(62) Також,  ІР  -  адресу  1  [інформація  з  обмеженим  доступом]  обидва  Відповідача
використовували і в інших випадках, наприклад:

 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»  входило до системи дистанційного обслуговування
рахунків «Клієнт-Банк» в банках (в яких мав рахунки), а саме в:

‒  АТ  КБ  «ПриватБанк»  з  05.01.2017  по  27.06.2018  (лист  від  24.10.2018  №
Е.30.0.0.0/4-666670 БТ);

‒  Публічне  акціонерне  товариство  «Акціонерний  комерційний  промислово-
інвестиційний банк» з 03.01.2017 по 01.03.2017 (лист від 19.10.2018 № 20-2/3/1547БТ);

‒ АТ «Банк Кредит Дніпро» з 03.01.2017 по 27.06.2018 (лист від 24.04.2019 №
1079-БГ).

 ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» 

‒  надсилало  до   податкових  органів  податкову  звітність  тощо  у  період  з
06.01.2017  по  27.12.2018  (при  цьому  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  надсилало
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звітність в цей же період з іншої ІР–адреси [інформація з  обмеженим доступом])
(лист Головного управління ДПС у Запорізькій області від 13.09.2019 № 1383/10/08-01-
02-03-08). 

(63) Крім  того,  за  інформацією  АТ  «МетаБанк»  (лист  від  04.09.2018  №  138/429/2_БТ)
впродовж періоду з 03.01.2017 по 01.08.2018 (до проведення торгів, під час проведення
торгів  та  після  проведення)  ТОВ  «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД»  входили  до  системи  «Клієнт-банк»  («Інтернет-банкінг»)  з  одної  ІР-адреси  2
[інформація з обмеженим доступом] з невеликою різницею в часі, наприклад:

Дата
використання ІР-адреси 

Час використання ІР-адреси  ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна»

Час використання ІР-адреси ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД»

1 2 3
30.12.2016 13:31:49

13:41:16
15:53:09

15:53:46

13.02.2017 14:16:30
14:25:51

14:22:01

20.02.2017 16:58:34 16:59:47
29.12.2017 11:02:59

11:04:22
11:06:56

11:03:16
11:03:18
11:12:32

19.02.2018 08:32:01 08:29:54
01.08.2018 15:09:23

15:42:03
15:34:14

(64) З  цієї ж ІР-адреси 2 [інформація з обмеженим доступом]  ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» входили до системи «Клієнт-банк» АТ «МетаБанк»
для перерахування коштів ТОВ «Е-Тендер» за участь у Торгах - 1 – 4: 

‒ Торги - 1, 2: 02.03.2018 (ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»), 03.03.2018 (ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД»)

‒ Торги - 3: 28.02.2017 (ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»),

‒ Торги - 4: 16.02.2017 (ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»).

(65) ІР-адреса 2[інформація з обмеженим доступом] за даними https://www.ukraine.com.ua/
зареєстрована за такою адресою: 12025 WaterfrontDrive, Suite 300, LosAngeles, US. 

(66) Враховуючи сумнівність здійснення входу до електронного кабінету для здійснення
операцій по банківських рахунках в одні й ті ж періоди часу обома Відповідачами із
Сполучених  Штатів  Америки,  можна  зробити  висновок  про  використання  ними
віртуальних приватних мереж (VirtualPrivateNetwork) (надалі - VPN).

(67) Відповідно  до  інформації,  розміщеної  в  загальнодоступній  онлайн-енциклопедії
Вікіпедія, VPN - узагальнююча назва мереж, що створюються поверх інших мереж, які
мають  менший  рівень  довіри.  VPN-тунель,  який  створюється  між  двома  вузлами,
дозволяє  приєднаному  клієнту  бути  повноцінним  учасником  віддаленої  мережі  і
користуватись  її  сервісами  -  внутрішніми  сайтами,  базами,  принтерами,  політиками
виходу  в  мережу  Інтернет.  Безпека  передавання  інформації  через  загальнодоступні
мережі реалізується за допомогою шифрування, внаслідок чого створюється закритий
для сторонніх канал обміну інформацією. Технологія VPN дозволяє об'єднати декілька
географічно віддалених мереж (або окремих клієнтів) в єдину мережу з використанням
для зв'язку між ними непідконтрольних каналів.

(68) При  використанні  технології  VPN  приєднаному  пристрою  автоматично  надається
динамічна  IP-адреса,  яка  змінюється  при  кожному  підключенні  до  мережі.  У
провайдерів,  як  правило,  набір  IP-адрес  є  обмеженим,  тобто  коли  новий  пристрій
підключається  до  мережі,  йому  надається  будь-яка  вільна  ІР-адреса,  а  після
відключення ця ІР-адреса може бути надана іншому пристрою.

(69) Разом з тим, вхід ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» до системи
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«Клієнт-банк»  («Інтернет-банкінг»)  з  однієї  ІР-адреси  2:  [інформація  з  обмеженим
доступом]  з  використанням  технології  VPN  в  одні  і  ті  ж  дні,  один  за  одним,  з
невеликою різницею в часі, наприклад (дивись пункт 58):

- 30.12.2016: 13:31:49, 13:41:16 15:53:09 - ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,15:53:46 -
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»;

-  13.02.2017:  14:16:30 -  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», 14:22:01 -ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД», 14:25:51- ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»;

-  20.02.2017:  16:58:34-  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»,  16:59:47-ТОВ  «ГАСКЕТ
ЛТД»;

-  29.12.2017:  11:02:59 -  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», 11:03:16,  11:03:18,-  ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД»,11:04:22; 11:06:56 - ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», 11:12:32 -  ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД»;

-  19.02.2018:  08:29:54  -ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»,  08:32:01  -ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет
Україна»;

-  01.08.2018:  15:09:23  -ТОВ «ВКП «Сіал  Джет Україна»,  15:34:14  -ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД», 15:42:03 - ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,

свідчить про проведення вказаних операцій з використанням одного пристрою, або ж ці
операції здійснювались однією особою.

(70) Отже,  ТОВ «ВКП «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»  під  час  ведення
господарської  діяльності,  в  тому  числі  під  час  підготовки  та  участі  в  Торгах,
використовували одні й ті ж самі IP-адреси, при цьому мала місце їх синхронна зміна у
часі, що не може бути випадковим збігом обставин.

(71) Така поведінка Відповідачів не є природною та свідчить про спільне ведення ними
підприємницької діяльності, про доступ до інформації про господарську діяльність, а
також про сприяння в обміні  інформацією між ними,  в тому числі  під час  участі  у
Торгах. 

Зазначені обставини створюють певні умови для узгодженої поведінки Відповідачів та
як наслідок, усувають конкуренцію між ними під час участі у Торгах - 1, 2, 3, 4.

4.2. Синхронні дії Відповідачів

(72) Відповідно  до  інформації,  опублікованої  на  веб-порталі  Уповноваженого  органу  з
питань закупівель (Рrozorro), кінцевий строк подання тендерних пропозицій:

- на Торги 1 - 07.03.2018 до 09 год. 00 хв.,

- на Торги 2 - 07.03.2018 до 09 год. 00 хв.,

- на Торги 3 - 02.03.2017 до 09 год. 00 хв.,

- на Торги 4 - 22.02.2017 до 09 год. 00 хв.

(73) Тобто, учасники Торгів свої пропозиції на Торги - 1, 2, 4 мали можливість надавати
впродовж 16 днів, на Торги - 3 - впродовж 17 днів (з дати опублікування оголошення
про проведення Торгів).

(74) ТОВ «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ «ГАСКЕТ  ЛТД»  на  Торгах  -  1,  2,  3,  4
подавали тендерні пропозиції з електронного майданчика - ТОВ «Е-ТЕНДЕР» .

(75) За інформацією ТОВ «Е-ТЕНДЕР» (листи: від 16.08.2018 № 303, від 17.01.2019 №24,
від  14.05.2019 № 165),  під  час  участі  у  Торгах -  1,  2,  3,  4  Відповідачі  подавали  та
створювали пропозиції,  переглядали  інформацію по  закупівлях  з  однієї  ІР-адреси  1
[інформація з обмеженим доступом] в один день та практично одночасно:

Назва
Торгів

Дата 
ІР-адреса

ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»
Дія Час входу Дія Час входу

1 2 3 4 5 6 7
Торги -1 06.03.2018 інформація з Подано/

створено пропозицію
14:32:07
14:32:09

Подано/
створено пропозицію

15:06:58
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обмеженим доступом Перегляд інформації по
закупівлям

14:43:07 Перегляд інформації по
закупівлям

14:52:17
15:07:23

Торги -2 06.03.2018 
інформація з

обмеженим доступом

Подано/
створено пропозицію

14:35:38
14:35:39

Подано/
створено пропозицію

15:03:27

Перегляд інформації по
закупівлям

14:41:08 Перегляд інформації по
закупівлям

15:03:44

Торги -3
01.03.2017 

інформація з
обмеженим доступом

Подано/створено
пропозицію

12:31:33 Подано/створено
пропозицію

12:37:46

Перегляд інформації по
закупівлям

12:36:30 Перегляд інформації по
закупівлям

12:37:47

02.03.2017
інформація з

обмеженим доступом
Перегляд інформації по

закупівлям
08:45:49 Перегляд інформації по

закупівлям
08:45:28

Торги -4
20.02.2017

інформація з
обмеженим доступом

Подано/створено
пропозицію

13:53:07 Подано/створено
пропозицію

18:03:13

Перегляд інформації по
закупівлям

17:58:31 Перегляд інформації по
закупівлям

18:03:27

23.02.2017
інформація з

обмеженим доступом
Перегляд інформації по

закупівлях
11:24:36 Перегляд інформації по

закупівлям
11:24:55

(76) Аналізом  цієї  інформації  встановлено,  що  дії  з  підготовки  тендерних  пропозицій
містять системну синхронність та схожість, а саме: 

‒ подання  тендерних  пропозицій  Відповідачами  відбувалось  з  одного  авторизованого
електронного майданчика - ТОВ «Е-ТЕНДЕР» (при тому, що існує достатня кількість
електронних майданчиків Прозорро);

‒ подавались  та  створювались  пропозиції  Відповідачами  з  однієї  IP-адреси  1
([інформація  з  обмеженим  доступом]),  з  якої  також,  Відповідачі  в  один  день
переглядали інформацію по закупівлях;

‒ пропозиції на Торги - 1, 2, 3 обома Відповідачами було подано за день до кінцевого
строку їх подання, а вже на Торги - 4 – за 2 дні до кінцевого строку їх подання;

‒ пропозиції подавались з невеликою різницею в часі (за винятком по Торгах – 4);

‒ кожного  разу  пропозиція  подавалась,  створювалась  обома  Відповідачами,  а  також
переглядалась інформація по закупівлях в один день та практично в одній черговості:

по Торгах - 1, 2:

06.03.2018:  спочатку - ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (14:32:07, 14:32:09, 14:35:38,
14:35:39, 14:41:08 14:43:07), потім - ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» (14:52:17, 15:03:27, 15:03:44,
15:06:58, 15:07:23);

по Торгах – 3:

01.03.2017:  спочатку -  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (12:31:33, 12:36:30),  потім -
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» (12:37:46, 12:37:47); 

02.03.2017: спочатку - ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» (08:45:28), потім ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна» (08:45:49);

по Торгах - 4:

20.02.2017:  спочатку -  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (13:53:07,  17:58:31),  потім -
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» (18:03:13, 18:03:27); 

22.03.2017:  спочатку  -  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  (11:24:36),  потім  -  ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД» (11:24:55).

(77) Також,  за інформацією ТОВ «Е-ТЕНДЕР».  обидва Відповідача проводили оплату за
участь у Торгах - 1 – 4 через один банк АТ «МетаБанк», не дивлячись на те, що ТОВ
«ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  мав  відкриті  поточні  рахунки  і  в  інших  банках  (ПАТ
«Перший  український  міжнародний  бак»,  АТ  «КБ  Приватбанк»,  АТ  «Банк  Кредит
Дніпро»), через які у 2017 - 2018 роках ним проводились платіжні операції.

(78) При цьому, за участь у Торгах - 1, 2 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД»  в  однаковий  спосіб  перерахували  кошти:  одним  платіжним  дорученням
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загальною сумою 2210 грн кожний (лист ТОВ «Е-ТЕНДЕР» від 16.08.2018 № 303).

(79) Кошти за участь у Торгах – 3 від обох Відповідачів було зараховано на рахунок ТОВ
«Е-ТЕНДЕР» одночасно  28.02.2017 об 11:46  у розмірі 850,00 грн (від кожного) (лист
ТОВ «Е-ТЕНДЕР» від 14.05.2019 № 165).

(80) Кошти  за  участь  у  процедурі  закупівлі  по  Торгах  –  4  від  обох  Відповідачів
перераховано  в  один  день  16.02.2017  (ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  у  розмірі
1700,00 грн та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» у розмірі 2040,00 грн) (лист ТОВ «Е-ТЕНДЕР» від
17.01.2019 № 24).

(81) Таким чином, системна синхронність та схожість дій Відповідачів (подання тендерних
пропозицій  в  один  день  та  практично  в  один  час,  вхід  з  одного  майданчика  з
використанням однієї  IP-адреси 1 [інформація з обмеженим доступом] в один день,
оплата за участь у Торгах - 1 – 4 через один банк, перерахування коштів електронному
майданчику  за участь у Торгах - 3, 4 в один день тощо) не може бути випадковим
збігом обставин, вказує на обізнаність Відповідачів щодо участі в Торгах - 1, 2, 3, 4 та
свідчить  про  обмін  інформацією  під  час  підготовки  тендерних  пропозицій
Відповідачами і спільну (узгоджену) підготовку документів для участі у Торгах - 1, 2, 3,
4.  

(82) Така поведінка виключає конкуренцію між ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ
«ГАСКЕТ  ЛТД»,  та  призводить  до  заміни  конкуренції  на  координацію  поведінки
Відповідачів  з  метою  спотворення  видимості  конкуренції  в  межах  торгів  та
спотворення їх результатів.

4.3. Зв'язок між Відповідачами через окремих фізичних осіб

(83) Згідно з інформацією ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (листи від 21.08.2018 № 326, від
07.10.2019 № 382), Головного управління ДФС України в Запорізькій області (лист від
20.07.2018  №  21468/10/08-01-13-01-24),  відомостями  з  ЄДР,  у  період  грудень  2016
року - вересень 2018 року (в тому числі під час підготовки та участі у Торгах - 1, 2, 3,
4)  простежується  зв’язок  між  Відповідачами(через  окремих  фізичних  осіб),  між
Відповідачами та іншими, пов’язаними з ними, суб’єктами господарювання (через
засновників, керівників), а саме з:

‒ товариством з обмеженою відповідальністю «Виробниче підприємство «Сіл
Мейкер Україна» (далі - ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна», 

‒ товариством  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство «Гаскет Україна» (далі – ТОВ «ВКП «Гаскет Україна», 

‒ товариством з  обмеженою відповідальністю «Сіал  Джет Україна» (далі  –
ТОВ «Сіал Джет Україна». (зведену інформацію дивись в Додатку 1).

[інформація з обмеженим доступом]

(84) З аналізу зазначеної інформації  йдеться, що у період грудня 2016 року – липня 2017
року (до, під час та після участі в Торгах - 3, 4) Відповідачі були пов’язаними особами
через ТОВ «ВКП «Гаскет Україна», в якому:

- засновник – Особа – 1 [інформація з обмеженим доступом] (100%) в той же час була
власником (100%) ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,

- керівник - Особа – 4 [інформація з обмеженим доступом] одночасно посідав посаду
керівника в ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД».

(85) При цьому,  засновник ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» -  Особа – 3  [інформація з обмеженим
доступом] (100%) одночасно був власником ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» (100%), а
засновник  ТОВ «ВКП «Сіал  Джет  Україна»  -  Особа  –  1  [інформація  з  обмеженим
доступом] (100%) в той же час була власником (100%) ТОВ «Сіал Джет Україна».
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(86) З липня 2017 року змінився склад засновників ТОВ «ВКП «Гаскет Україна»: замість
Особа – 1 [інформація з обмеженим доступом] одноособовим власником став Особа –
6 [інформація з обмеженим доступом].

(87) Проте, зв'язок між Відповідачами залишався до вересня 2018 року (тобто і на час їх
участі у Торгах - 1, 2) через окремих фізичних осіб, а саме:

‒ Особа – 3  [інформація з обмеженим доступом]:  в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна»  працював менеджером із збуту та водночас був власником (до 25.09.2018)
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» (100%);

‒ Особа – 4  [інформація з обмеженим доступом]:  в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна» працював менеджером з питань регіонального розвитку, спеціалістом відділу
продажу,  та  водночас  в  ТОВ «ГАСКЕТ  ЛТД»  обіймав  посаду  (до  28.09.2018)
керівника;

‒ Особа – 5   [інформація з обмеженим доступом]:  в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна»  працювала  старшим бухгалтером,  а в  ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» –  головним
бухгалтером.

(88) Перебування Відповідачів  у відносинах контролю (до липня 2017 року),  зв'язок між
Відповідачами  через  окремих  фізичних  осіб  (до  вересня  2018  року)  передбачає
можливість  доступу  та  обміну  інформацією  між  Відповідачами,  а  також  єдність  їх
інтересів, зокрема, щодо отримання прибутку.

4.4. Наявність сталих господарських відносин між Відповідачами

(89) Між Відповідачами існують господарські взаємовідносини (зведену інформацію дивись
у додатку 1),що підтверджується банківськими виписками філії АТ «МетаБанк»(листи
від № 30.08.2018 № 138/429/1_БТ, від 04.09.2018 № 138/429/2_БТ).

(90) Впродовж  березня  2017  –  червня  2018  років  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД» з  рахунку
[інформація  з  обмеженим  доступом] було  перераховано  кошти  ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна» на рахунок [інформація з обмеженим доступом] за товари на загальну
суму  [інформація  з  обмеженим  доступом] (оплата  по  договору  [інформація  з
обмеженим доступом], предмет договору - поставки гумотехнічних виробів):

Платник Отримувач
Дата

перерахування
Сума, грн.

Признач
ення

платежу

1 2 3 4 5

ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 06.09.2017

[інформація з обмеженим доступом]

[інфо
рмаці
я з 
обме
жени
м 
дост
упом]
:

ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 29.03.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 21.04.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 10.05.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 10.05.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 15.05.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 19.07.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 27.07.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 29.11.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 16.09.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 29.11.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 18.12.2017
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 13.02.2018
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 13.04.2018
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» 15.06.2018

(91) За  даними  банківських  виписок  філії  АТ  «МетаБанк»  (лист  від  №  30.08.2018
№  138/429/1_БТ),  між  Відповідачами  та  пов’язаними  з  ними  особами  (ТОВ  «ВКП
«Гаскет Україна», ТОВ «Сіал Джет Україна», ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна») також
існували  господарські  відносини  з  січня  2017  року  по  червень  2018  року  (зведену
інформацію дивись у додатку 1) .

(92) ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» співпрацювало з ТОВ «ВКП «Гаскет Україна», зокрема:

- ТОВ «ВКП «Гаскет Україна»  перерахувало кошти за кільця ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» у
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сумі [інформація з обмеженим доступом];

- ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» повернуло фінансову допомогу ТОВ «ВКП «Гаскет Україна»  у
сумі  [інформація  з  обмеженим  доступом],  а  ТОВ  «ВКП  «Гаскет  Україна»
перераховано  фінансову  допомогу  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»   у  сумі  [інформація  з
обмеженим доступом]. 

(93) ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» співпрацювало з ТОВ «Сіал Джет Україна» (засновник якого
Особа - 1 [інформація з обмеженим доступом] є одночасно засновником ТОВ «ВКП
«Сіал Джет Україна»), зокрема:

- ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»  перерахувало кошти за кільця ТОВ «Сіал Джет Україна» у сумі
[інформація з обмеженим доступом], ТОВ «Сіал Джет Україна» перерахувало кошти
за кільця ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»  у сумі [інформація з обмеженим доступом];

- ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» перерахувало фінансову допомогу ТОВ «Сіал Джет Україна»  у
[інформація з обмеженим доступом],  а ТОВ «Сіал Джет Україна»  повернуло ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД» фінансову допомогу у сумі [інформація з обмеженим доступом].

(94) ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна» співпрацювало  з  ТОВ  «Сіал  Джет  Україна»
(засновник  якого  Особа  -  1  [інформація  з  обмеженим  доступом] є  одночасно
засновником ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»), зокрема:

-  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  перерахувало  кошти  за  кільця,  заготівки  та
ущільнення ТОВ «Сіал Джет Україна» у сумі [інформація з обмеженим доступом], а
ТОВ  «Сіал Джет Україна» перерахувало кошти за кільця, заготівки та ущільнення ТОВ
«ВКП  «Сіал  Джет  Україна»   у  сумі  [інформація  з  обмеженим  доступом] та  за
бутандіол, поліон та хімічні речовини у сумі [інформація з обмеженим доступом].

- ТОВ «Сіал Джет Україна»  перерахувало фінансову допомогу ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна»  у  сумі  [інформація  з  обмеженим  доступом],  а  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет
Україна» повернуло фінансову допомогу ТОВ «Сіал Джет Україна» у сумі [інформація
з обмеженим доступом], 

(95) ТОВ  «ВКП «Сіал  Джет  Україна»  співпрацювало  з  ТОВ «ВКП  «Гаскет  Україна»,
зокрема:

-  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» перерахувало кошти ТОВ «ВКП «Гаскет Україна»
за ущільнення у сумі [інформація з обмеженим доступом], за суборенду – [інформація
з обмеженим доступом], ТОВ «ВКП «Гаскет Україна» перерахувало ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна» кошти за кільця, манжети у сумі [інформація з обмеженим доступом].

(96) ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»  співпрацювало з ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна»
(засновник  якого  Особа  -3  [інформація  з  обмеженим  доступом] був  одночасно  і
засновником ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД», а також посідав посаду менеджера зі збуту в ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна»), зокрема:

- ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» перерахувало кошти за ущільнення ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна» у сумі [інформація з обмеженим доступом].

(97) Отже,  спільні  господарські  відносини  між  Відповідачами  та  пов’язаними  з  ними
суб’єктами господарювання (ТОВ «Сіал Джет Україна», ТОВ «ВКП «Гаскет Україна»,
ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна») обумовлюють обізнаність Відповідачів із діяльністю
один  одного,  вказують  на  взаємодію  Відповідачів,  їх  тісну  комунікацію  та
координацію,  в  тому  числі  і  під  час  участі  у  Торгах,  внаслідок  чого  вони  мали
можливість  обмінюватися  інформацією,  узгоджувати  спільну  поведінку  під  час
підготовки та участі у Торгах - 1, 2, 3, 4.

4.5. Подання  одним  з  Відповідачів  (ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»)  неповного  пакету
документів у складі тендерних пропозицій.

(98) Вимогами Тендерної  документації  на  Торги -  3,  4  (пункт 1 розділу 3 «Інструкція  з
підготовки тендерної  пропозиції»)  встановлено, що тендерна пропозиція подається в
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електронному вигляді  шляхом заповнення  електронних  форм з  окремими полями,  у
яких зазначається інформація  про ціну,  інші критерії  оцінки (у разі  їх  установлення
замовником), та завантаження файлів з сканованими копіями документів, в тому числі
листа - погодження з умовами проекту договору про закупівлю, складеного в довільній
форми за підписом керівника або іншої  уповноваженої  особи учасника,  скріпленого
печаткою.

(99) Також  тендерною  документацію  Замовника  на  Торги  -  3,  4  вимагалось  надання
тендерного  забезпечення  (електронної  банківської  гарантії  або  гарантії,  виданої
страховою компанією). 

(100) В пункті 3 розділу 5 Тендерної документації на Торги - 3, 4 зазначено, що Тендерна
пропозиція відхиляється Замовником у разі, якщо, зокрема:

-  учасник  не  надав  забезпечення  тендерної  пропозиції,  якщо  таке  забезпечення
вимагалося замовником;

- тендерна пропозиція не відповідає умовам тендерної документації.

(101) ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» у складі тендерних пропозицій на Торги - 3, 4 не надало:

- листа - погодження з умовами проекту договору про закупівлю, 

- забезпечення тендерної пропозиції.

(102) Отже, тендерні пропозиції ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» на Торги - 3, 4 не відповідали умовам
тендерної документації Замовником, що було підставою для їх відхилення.

(103) З наведеного йдеться, що ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» не мало наміру отримати перемогу на
Торгах -  3,  4  та виступало як технічний гравець і  забезпечувало участь  ТОВ «ВКП
«Сіал  Джет  Україна»  на  вигідних  для  цього  учасника  умовах.  що  виключає
конкуренцію між Відповідачами під час участі у Торгах - 3, 4.

4.6. Взаємодія  Відповідачів  (безпосередньо  або  через  пов’язаних  з  ними  осіб)  для
забезпечення ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» перемоги у Торгах - 1, 2, 3, 4 за
вигідними для цього Відповідача цінами

(104) Матеріали справи свідчать, що кожного разу ще до проведення Торгів - 1, 2, 3, 4 ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна» з ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» та ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна»,
ТОВ «ВКП «Гаскет Україна» (які є особами, пов’язаними з ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД») діяли узгоджено для забезпечення ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна» перемоги у Торгах - 1, 2, 3, 4 за вигідними для цього Відповідача цінами

Інформація по Торгах - 1

(105) До  проведення  Торгів  -  1  Замовником,  для  планування  закупівель  та  визначення
очікуваної  вартості  закупівель,  було надіслано  до ТОВ «ВКП «Сіал  Джет  Україна»
листи від 04.12.2017 № 07-35/26415, № 07-35/26417 (далі – Листи - 1, 2) про:

- надання інформації щодо  вартості та строку виготовлення товарів (манжети та кільця
захисні в асортименті, що були предметом закупівлі на Торги - 1; 

- запрошення до участі у процедурах закупівлі товарів, перелік яких був наведений у
Листах – 1, 2.

(106) У відповідь на Листи – 1, 2 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» листом від 06.12.2017 №
526 надало ВП «ЗАЕС» НАЕК «Енергоатом» інформацію щодо цін та умов поставки
запитуваної продукції на групу товарів, що в подальшому були включені Замовником
до предмету закупівлі на Торги - 1 (далі – Група товарів - 1), з зазначенням цін товарів
(в розрізі найменувань) та загальної вартості цієї Групи товарів  (377 040,00 грн, без
ПДВ) (далі – Комерційна пропозиція - 1);

(107) Крім того, комерційні пропозиції  на Групу товарів – 1 (з зазначенням цін товарів (в
розрізі  найменувань)  та  загальної  вартості  цієї  комерційної  пропозицій)  Замовнику
надали також:
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- ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»  - листом від 29.01.2018 № 86 (на загальну суму 399 000,00 грн,
без ПДВ);

-  ТОВ  «ВП  «Сіл  Мейкер  Україна»  (засновник  якого  Особа   -  3  [інформація  з
обмеженим доступом]  був  одночасно засновником  ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»,  а  також
посідав посаду менеджера зі збуту в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна») - листом від
29.01.2018 № 185 (на загальну суму 427200,00 грн. без ПДВ).

(108) При цьому, Замовником листи щодо вартості товарів та запрошення ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД»  та  ТОВ  «ВП  «Сіл  Мейкер  Україна»  не  надавались  (лист  ВП  «ЗАЕС  НАЕК
«Енергоатом» від 12.10.2018 № 28-31/22850),  а отже ці суб’єкти господарювання не
володіли  необхідною  інформацією  щодо  асортименту,  кількості  товарів,  яка  була  в
наявності у ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (на підставі Листів - 1, 2).

(109) Проте, ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» та ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» надали комерційні
пропозиції Замовнику, визначивши кількість, найменування товарів та послідовність їх
викладу однаковими з ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,  однаково з ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна» відступивши від найменування та послідовності у Замовника в Листі -
1:

У Замовника в
Листі - 1

В Комерційних
пропозиціях ТОВ «ВКП

«Сіал Джет Україна»

В Комерційних
пропозиціях ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД»

В Комерційних
пропозиціях ТОВ «ВП
«Сіл Мейкер Україна»

1 2 3 4
Манжета 1-525х

Х500-4
Манжета 1-320 х300-4 Манжета 1-320 х300-4 Манжета 1-320 х300-4

Манжета 1-
500х Х475-4

Манжета 1-360 х335-4 Манжета 1-360 х335-4 Манжета 1-360 х335-4

Манжета 1-360
х355-4

Манжета 1-400 х375-4 Манжета 1-400 х375-4 Манжета 1-400 х375-4

Манжета 1-400
х375-4

Манжета 1-500х Х475-4 Манжета 1-500х Х475-4 Манжета 1-500х Х475-4

Манжета 1-320
х300-4

Манжета 1-525х Х500-4 Манжета 1-525х Х500-4 Манжета 1-525х Х500-4

У Замовника в Листі -
2

В Комерційних
пропозиціях ТОВ «ВКП

«Сіал Джет Україна»

В Комерційних
пропозиціях ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД»

В Комерційних
пропозиціях ТОВ «ВП
«Сіл Мейкер Україна»

1 2 3 4
Кільце захисне

кр.1152,60,03,029
Кільце захисне

кр.1152,60,03,025
Кільце захисне

кр.1152,60,03,025
Кільце захисне

кр.1152,60,03,025
Кільце захисне

р.1152,60,03,026
Кільце захисне

кр.1152,60,03,026
Кільце захисне

кр.1152,60,03,026
Кільце захисне

кр.1152,60,03,026
Кільце захисне

кр.1152,60,03,025
Кільце захисне

кр.1152,60,03,029
Кільце захисне

кр.1152,60,03,029
Кільце захисне

кр.1152,60,03,029

(110) Так, у Замовника в Листі -1 було зазначено: Манжета 1-360 х355-4, у ТОВ «ВКП «Сіал
Джет  Україна»,  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»,  ТОВ  «ВП  «Сіл  Мейкер  Україна»  зазначено
манжети іншого розміру: Манжета 1-360 х335-4.

(111) Без  обміну інформацією між вказаними суб’єктами господарювання  такі  схожості  в
Комерційних пропозиціях суб’єктів господарювання та однакові відмінності від запиту
Замовника були б неможливими.

(112) Розмір  бюджетного  призначення  за  кошторисом  або  очікувану  вартість  предметів
закупівлі на Торги – 1 Замовником було визначено на підставі даних, зазначених ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна» в Комерційних пропозиціях – 1, який склав по Торгах - 1 -
377 040,00 грн, без ПДВ.
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Інформація по Торгах - 2

(113) До  проведення  Торгів  –  2  Замовником,  для  планування  закупівель  та  визначення
очікуваної вартості закупівель, було надіслано до ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» лист
від 12.12.2017 № 07-35/27274 (далі – Лист -3) про:

- надання інформації щодо вартості та строку виготовлення товарів (манжети, шайби,
прокладки, ущільнювач, клапан в асортимент), що були предметом закупівлі на Торги -
2); 

- запрошення до участі у процедурах закупівлі товарів, перелік яких був наведений у
Листі - 3.

(114) У відповідь на Лист - 3 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» листом від 18.01.2018 № 31
надало ВП «ЗАЕС» НАЕК «Енергоатом» інформацію щодо цін та умов поставки на
групу товарів, що в подальшому були включені до предмету закупівлі на Торги - 2 (далі
– Група товарів  -  2),  з зазначенням цін товарів (в розрізі  найменувань)  та загальної
вартості цієї Групи товарів  (1 295 256,95 грн, без ПДВ) (далі – Комерційна пропозиція
- 2).

(115) Крім того, комерційні пропозиції  на Групу товарів – 2 (з зазначенням цін товарів в
розрізі  найменувань  та  загальної  вартості  цієї  комерційної  пропозицій)  Замовнику
надали також:

- ТОВ «ВКП «Гаскет Україна» [керівник якого Особа -  4 [інформація з обмеженим
доступом]  (до  30.01.2018)  був  керівником  ТОВ«ГАСКЕТ  ЛТД» та  посідав  посаду
менеджера з питань регіонального розвитку в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»] -
листом від 12.01.2018 № 15 (на загальну суму 1 468 531,00 грн, без ПДВ);

- ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» на Торги - 2 [засновник Особа - 3 [інформація з
обмеженим доступом]  був  одночасно засновником  ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»,  а  також
посідав посаду менеджера зі збуту в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»] - листом від
16.01.2018 № 17 (на загальну суму 1 688 810,65 грн, без ПДВ).

(116) При цьому,  Замовником листи щодо вартості  товарів  та запрошення  до ТОВ «ВКП
«Гаскет Україна» та ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» не надавались (лист ВП «ЗАЕС
НАЕК «Енергоатом» від 12.10.2018 № 28-31/22850), а отже ці суб’єкти господарювання
не володіли необхідною інформацією щодо асортименту, кількості товарів, яка була в
наявності у ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» (на підставі Листа - 3). 

(117) Проте,  ТОВ  «ВКП  «Гаскет  Україна»,  ТОВ  «ВП  «Сіл  Мейкер  Україна»  надали
комерційні  пропозиції  Замовнику,  визначивши  кількість,  найменування  товарів  та
послідовність їх викладу, однакові з ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», однаково з ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна» відступивши від найменувань товарів та їх послідовності
у Замовника в  Листі -3:

У Замовника в Листі – 3 
найменування товару

У ТОВ «ВКП «Сіал Джет 
Україна» в Комерційних 
пропозиціях

У ТОВ «ВКП Гаскет 
Україна» в 
Комерційних 
пропозиціях

У ТОВ «ВП «Сіл Мейкер 
Україна» в Комерційних 
пропозиціях

1 2 3 4
Манжета для КИД d=150 Товар у суб’єктів господарювання зазначено нижче (позиції 24-29) 

Манжета для КИД d=200 Товар у суб’єктів господарювання зазначено нижче (позиції 24-29)

Манжета для КИД d=250 Товар у суб’єктів господарювання зазначено нижче (позиції 24-29)

Манжета для КИД d=300 Товар у суб’єктів господарювання зазначено нижче (позиції 24-29)

Манжета для КИД d=350 Товар у суб’єктів господарювання зазначено нижче (позиції 24-29)

Манжета для КИД d=400 Товар у суб’єктів господарювання зазначено нижче (позиції 24-29)

Манжетырез. арм.длявалов
1.1-50х70-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-50х70-1

Манжети гум. 
Арм.для валів 1.1-
50х70-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-50х70-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.1-20х40-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-20х40-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.1-20х40-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-20х40-1
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Манжетырез. арм.длявалов
1.1-30х52-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-30х52-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.1-30х52-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-30х52-1

Манжета рез. д/валов 1.1-
30х52-1

Манжета гум. д/валів 1.1-
30х52-1

Манжета гум. д/валів 
1.1-30х52-1

Манжета гум. д/валів 1.1-
30х52-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.1-45х65-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-45х65-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.1-45х65-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-45х65-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.1-60х85-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-60х85-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.1-60х85-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-60х85-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.1-90х120-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-90х120-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.1-90х120-1

Манжети гум. арм.для валів
1.1-90х120-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.2-85х110

Манжети гум. арм.для валів
1.2-85х110

Манжети гум. арм.для
валів 1.2-85х110

Манжети гум. арм.для валів
1.2-85х110

Манжетырез. для гидрав. 
устр-в.3-70х50-6

Манжети гум. для гідрав. 
пристр. 3-70х50-6

Манжети гум. для 
гідрав. пристр. 3-
70х50-6

Манжети гум. для гідрав. 
пристр. 3-70х50-6

Манжета рез. д/валов 1.2-
30х52-1

Манжета гум. д/валів 1.2-
30х52-1

Манжета гум. д/валів 
1.2-30х52-1

Манжета гум. д/валів 1.2-
30х52-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.2-90х120-1

Манжети гум. арм.для валів
1.2-90х120-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.2-90х120-1

Манжети гум. арм.для валів
1.2-90х120-1

Манжетырез. арм.длявалов
1.2-70х95-1

Манжети гум. арм.для валів
1.2-70х95-1

Манжети гум. арм.для
валів 1.2-70х95-1

Манжети гум. арм.для валів
1.2-70х95-1

Манжеты для пневм. уст-в 
1-140-1

Манжети для пневмо. 
пристр 1-140-1

Манжети для пневмо. 
пристр 1-140-1

Манжети для пневмо. 
пристр 1-140-1

Уплотнение поршня 
35*25*7

Манжета поршня 35*25*7
Манжета поршня 
35*25*7

Манжета поршня 35*25*7

Манжетырез. 1-280-1 Манжета гум. 1-280-1 Манжета гум. 1-280-1 Манжета гум. 1-280-1

Манжета рез. д/валов 1-
250-1

Манжета гум. д/валів 1-
250-1

Манжета гум. д/валів 
1-250-1

Манжета гум. д/валів 1-
250-1

Манжета 1-46х36-2 Манжета  1-46х36-2 Манжета  1-46х36-2 Манжета  1-46х36-2

Манжета армированнаяа 
1.1-16х30-3 ГОСТ 8751-79

Манжета  армірована 1.1-
16х30-3

Манжета  армірована 
1.1-16х30-3

Манжета  армірована 1.1-
16х30-3

Манжета армированная 1.1-
80х110-3 ГОСТ 8752-79

Манжета  армірована 1.1-
80х110-3

Манжета  армірована 
1.1-80х110-3

Манжета  армірована 1.1-
80х110-3

Манжеты гум. 
арм.длявалов 2.2-20х40-1

Манжети гум. арм.для валів
2.2-20х40-1

Манжети гум. арм.для
валів 2.2-20х40-1

Манжети гум. арм.для валів
2.2-20х40-1

Манжета армированная 
1.1-35х58-1

Манжета  армірована 1.1-
35х58-1

Манжета  армірована 
1.1-35х58-1

Манжета  армірована 1.1-
35х58-1

Манжета  .1-25х47х1 
ГОСТ 8752-79

Манжета  1.1-25х47х1 Манжета  1.1-25х47х1 Манжета  1.1-25х47х1

Манжета 3-52х32-6 ГОСТ 
8752-79

Манжета  3-52х32-6 Манжета  3-52х32-6 Манжета  3-52х32-6

 Товар на позиції 1-6 Манжета для КНТ d=150
Манжета для КНТ 
d=150

Манжета для КНТ d=150

Товар на позиції 1-6
Манжета для КНТ d=200

Манжета для КНТ 
d=200

Манжета для КНТ d=200

Товар на позиції 1-6
Манжета для КНТ d=250

Манжета для КНТ 
d=250

Манжета для КНТ d=250

Товар на позиції 1-6
Манжета для КНТ d=300

Манжета для КНТ 
d=300

Манжета для КНТ d=300

Товар на позиції 1-6
Манжета для КНТ d=350

Манжета для КНТ 
d=350

Манжета для КНТ d=350

Товар на позиції 1-6
Манжета для КНТ d=400

Манжета для КНТ 
d=400

Манжета для КНТ d=400

Манжета 3-20х12-1 ГОСТ 
8752-79

Товар у суб’єктів господарювання не зазначений

Прокладка круг. 1013х994х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 1019х996х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 1029х1005х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 426х402х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 330х290х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 433х409х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 834х810х3 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 421х397х2 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений
Прокладка круг. 540х508х2 Товар у суб’єктів господарювання не зазначений

Шайба ущільнювальна 
250х230х7.5

Шайба ущільнювальна 
250х230х7.5

Шайба 
ущільнювальна 
250х230х7.5

Шайба ущільнювальна 
250х230х7.5

Шайба Шайба ПП 245х215х7 Шайба ПП 245х215х7 Шайба ПП 245х215х7
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ущільнювальна245х215х7

Шайба ПП 55х29х4,5 Шайба ПП 55х29х4,5 Шайба ПП 55х29х4,5 Шайба ПП 55х29х4,5

Шайба ПП 80х70х5 Шайба ПП 80х70х5 Шайба ПП 80х70х5 Шайба ПП 80х70х5

Шайба 24-2040-85КР Шайба 24-2040-85КР Шайба 24-2040-85КР Шайба 24-2040-85КР

Шайба ПП 110х90х8 Шайба ПП 110х90х8 Шайба ПП 110х90х8 Шайба ПП 110х90х8

Шайба ПП 114х104х3 Шайба ПП 114х104х3 Шайба ПП 114х104х3 Шайба ПП 114х104х3

Шайба ПП 130х115х5 Шайба ПП 130х115х5 Шайба ПП 130х115х5 Шайба ПП 130х115х5

Шайба ПП190х170х10 Шайба ПП190х170х10
Шайба ПП 
190х170х10

Шайба ПП 190х170х10

Шайба ПП 50х40х2,7 Шайба ПП 50х40х2,7 Шайба ПП 50х40х2,7 Шайба ПП 50х40х2,7

Шайба ПП 82х48х5 Шайба ПП 82х48х5 Шайба ПП 82х48х5 Шайба ПП 82х48х5

Шайба ПП 198х140х12 Шайба ПП 198х140х12
Шайба ПП 
198х140х12

Шайба ПП 198х140х12

Шайба ПП 65х59х3,5 Шайба ПП 65х59х3,5 Шайба ПП 65х59х3,5 Шайба ПП 65х59х3,5

Шайба ПП 80х38х8 Шайба ПП 80х38х8 Шайба ПП 80х38х8 Шайба ПП 80х38х8

Шайба ПП 102х94х3,5 Шайба ПП 102х94х3,5 Шайба ПП 102х94х3,5 Шайба ПП 102х94х3,5

Шайба ПП 44х36х3 Шайба ПП 44х36х3 Шайба ПП 44х36х3 Шайба ПП 44х36х3

Шайба ПП 84х60х5 Шайба ПП 84х60х5 Шайба ПП 84х60х5 Шайба ПП 84х60х5

Шайба ПП 155х145х5 Шайба ПП 155х145х5 Шайба ПП 155х145х5 Шайба ПП 155х145х5

Шайба ПП 64х45х5 Шайба ПП 64х45х5 Шайба ПП 64х45х5 Шайба ПП 64х45х5

Шайба ИБДП.674513.008 Шайба ИБДП.674513.008
Шайба 
ИБДП.674513.008

Шайба ИБДП.674513.008

Шайба ПП 94х84х3 Шайба ПП 94х84х3 Шайба ПП 94х84х3 Шайба ПП 94х84х3

Шайба ПП 23х15х3 Шайба ПП 23х15х3 Шайба ПП 23х15х3 Шайба ПП 23х15х3

Шайба ПП 45х35х4 Шайба ПП 45х35х4 Шайба ПП 45х35х4 Шайба ПП 45х35х4

Шайба ПП 60х20х20 Шайба ПП 60х20х20 Шайба ПП 60х20х20 Шайба ПП 60х20х20

Шайба ПП 220х175х5 Шайба ПП 220х175х5 Шайба ПП 220х175х5 Шайба ПП 220х175х5
Шайба ПП 220х175х6 Шайба ПП 220х175х6 Шайба ПП 220х175х6 Шайба ПП 220х175х6
Шайба ПП 220х175х7 Шайба ПП 220х175х7 Шайба ПП 220х175х7 Шайба ПП 220х175х7

Шайба ПП 220х175х8 Шайба ПП 220х175х8 Шайба ПП 220х175х8 Шайба ПП 220х175х8

Шайба ПП 75х34х20 Шайба ПП 75х34х20 Шайба ПП 75х34х20 Шайба ПП 75х34х20

Шайба ИБДП.674513.008/1 Шайба ИБДП.674513.0081
Шайба 
ИБДП.674513.0081

Шайба ИБДП.674513.0081

Шайба ИБДП.674513.008/2 Шайба ИБДП.674513.0082
Шайба 
ИБДП.674513.0082

Шайба ИБДП.674513.0082

Шайба ПП 160х145х7 Шайба ПП 160х145х7 Шайба ПП 160х145х7 Шайба ПП 160х145х7

Клапан ПП кр.203.688СБ Клапан ПП кр.203.688СБ
Клапан ПП 
кр.203.688СБ

Клапан ПП кр.203.688СБ

(118) Так, у Замовника в Листі -3 було зазначено 72 одиниці товару, у ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна», ТОВ «ВКП «Гаскет Україна», ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» 62 одиниці. 

Також,  Замовником  найменування  товарів  викладено  російською  мовою  (крім  двох
позицій,  які  викладені  українською  мовою  «Шайба  ущільнювальна  250х230х7.5»  та
«Шайба ущільнювальна 245х215х7»),  у   вищезазначених  суб’єктів  господарювання  -
українською мовою.

Замовником  товари  «Шайба  ИБДП.674513.008  /  1  »  та  «Шайба  ИБДП.674513.008  /  2  »
позначено  через  похилу  риску,  у  вказаних  товариств  -  без  похилої  риски:  «Шайба
ИБДП.674513.0081» та «Шайба ИБДП.674513.0082».

По окремих позиціях в найменуваннях товарів Замовником позначено ГОСТ 8752-79, у
суб’єктів господарювання вказані позначення в найменуваннях цих товарів відсутні.

(119) Без  обміну інформацією між ТОВ «ВКП «Сіал  Джет Україна»,  ТОВ «ВКП «Гаскет
Україна», ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» такі схожості в комерційних пропозиціях
цих суб’єктів  господарювання  та  однакові  відмінності  від  запиту  Замовника були б
неможливі.
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(120) Розмір  бюджетного  призначення  за  кошторисом  або  очікувану  вартість  предметів
закупівлі на Торги – 2 була визначено Замовником на підставі даних, зазначених ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна» в Комерційних пропозиціях – 2, який склав по Торгах - 2 –
1 295 256,95 грн. без ПДВ.

Інформація по Торгах -3

(121) За інформацією Замовника (лист від 10.06.2019 № 28-31/12530):

-  до проведення Торгів  – 3 ним не надсилались  листи до суб’єктів  господарювання
(виробників/постачальників  товарів,  що  були  предметом  закупівлі)  про  надання
інформації щодо вартості, строку виготовлення цих товарів та  запрошення до участі у
процедурах закупівлі 

-  інформація  щодо  способу  повідомлення  суб’єктів  господарювання  про  надання
Комерційних пропозицій на  Торги -3 у нього відсутня.

(122) Комерційні пропозиції  (з зазначенням цін товарів в розрізі  найменувань та загальної
вартості комерційної пропозицій) Замовнику надали:

- ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» - листом від 30.01.2017 № 30 (на суму 275 591,10 грн
без ПДВ) (далі  - Комерційна пропозиція 3);

- ТОВ «ВКП «Гаскет Україна» (до липня 2017 року пов'язаний відносинами контролю з
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»  через єдиного засновника Особа -1 [інформація з
обмеженим доступом])- листом від 30.01.2017 №15 (на загальну суму 303 150,24 грн,
без ПДВ).

- ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» (власник якого Особа - 3 [інформація з обмеженим
доступом] був одночасно засновником ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД», а також посідав посаду
менеджера зі збуту в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна») - листом від 30.01.2017 № 17
(на загальну суму 330709,32 грн, без ПДВ).

(123) Асортимент,  перелік  товарів  в  комерційних  пропозиціях  всіх  трьох  суб’єктів
господарювання співпадали між собою, що неможливо без обміну інформацією.

(124) Розмір  бюджетного  призначення  за  кошторисом  або  очікувану  вартість  предметів
закупівлі на Торги – 3 була визначено Замовником на підставі даних, зазначених ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна» в Комерційних пропозиціях – 3, який склав по Торгах - 3 -
275 591,10 грн, без ПДВ.

Інформація по Торгах – 4

(125) За інформацією Замовника (лист від 10.06.2019 № 28-31/12530):

-  до проведення Торгів  – 3 ним не надсилались  листи до суб’єктів  господарювання
(виробників/постачальників  товарів,  що  були  предметом  закупівлі)  про  надання
інформації щодо вартості, строку виготовлення цих товарів та  запрошення до участі у
процедурах закупівлі;

-  інформація  щодо  способу  повідомлення  суб’єктів  господарювання  про  надання
Комерційних пропозицій на  Торги -3 у нього відсутня.

(126) Комерційні пропозиції  (з зазначенням цін товарів в розрізі  найменувань та загальної
вартості цієї комерційної пропозицій) Замовнику надали:

- ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» було надано комерційну пропозицію (з зазначенням
ціни за одну одиницю кожного найменування товару та загальну вартість) листом від
08.12.2016 № 649 (на загальну суму  1 340 059,90 грн, без ПДВ) (далі  - Комерційна
пропозиція 4);

- ТОВ «ВКП «Гаскет Україна» (до липня 2017 року пов'язаний відносинами контролю з
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»  через єдиного засновника Особа - 1[інформація з
обмеженим доступом])- листом від 09.12.2016 № 280 (на загальну суму  1 474 065,89
грн, без ПДВ);
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- ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна» (засновник якого Особа  -3 [інформація з обмеженим
доступом] був одночасно засновником ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД», а також посідав посаду
менеджера зі збуту в  ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна») - листом від 09.12.2016 №
223 (на загальну суму 1 742 077,87 грн, без ПДВ).

(127) Асортимент,  перелік  товарів  в  комерційних  пропозиціях  всіх  трьох  суб’єктів
господарювання співпадали між собою, що неможливо без обміну інформацією.

Висновок

(128) Відповідачі,  будучи  обізнаними,  що  Замовник  як  уповноважена  особа  державного
підприємства  повинен,  згідно  із  законодавством,  придбавати  товари  (необхідні  для
здійснення  господарської  діяльності)  через  проведення  публічних  закупівель,  ще до
розміщення оголошень про проведення Торгів - 1, 2, 3, 4 подавали Замовнику разом з
пов’язаними з ними особами (ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна»,  ТОВ «ВКП «Гаскет
Україна») Комерційні пропозиції.

(129) Окремо слід звернути увагу, що між всіма цими особами існували тісні господарські
відносини,  що вказує на єдність  їх  інтересів  щодо спільної  діяльності  та  отримання
прибутку.

(130) При цьому, при формуванні комерційних пропозицій ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,
ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД», ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна», ТОВ «ВКП «Гаскет Україна»
обмінювались інформацією та заздалегідь спільно узгоджувати стратегію поведінки для
участі  у  процедурах  закупівлі  для  забезпечення  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»
перемоги у Торгах – 1, 2, 3, 4 за вигідними для цього Відповідача цінами, уникаючи
можливості  визнання  Замовником  Процедур  закупівель  такими,  що  не  відбулися
відповідно  до  абзацу  2  частини  другої  статті  31  Закону  України  «Про  публічні
закупівлі.

(131) В  подальшому, при визначенні очікуваної вартості предметів закупівлі на Торги - 1, 2,
3,  4  Замовник  орієнтувався  на  Комерційну  пропозицію  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет
Україна»  як  найнижчу  з  поміж  запропонованих  Комерційних  пропозицій  ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД», ТОВ «ВП «Сіл Мейкер Україна», ТОВ «ВКП «Гаскет Україна».

(132) Така поведінка виключає конкуренцію між Відповідачами, в тому числі і під час участі
у Торгах - 1, 2, 3, 4.

4.7. Аналіз цінової пропозиції Відповідачів

(133) Відповідно  до  пункту  1  Розділу  5  «Оцінка  тендерної  пропозиції»  тендерної
документації  конкурсних  Торгів  -  1,  2,  3,  4,  єдиним  критерієм  оцінки  тендерних
пропозицій є «Ціна» - питома вага 100% (без врахування ПДВ). 

(134) За інформацією ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» по Торгах – 1,  2,  3,  4 (листи:  від
21.08.2018 № 326, від 07.10.2019 № 382),визначення вартості товарів, що реалізується
ними,  здійснюється  автоматично,  за  допомогою  комп’ютерної  програми  «1С:
підприємство». Вартість товару формується з використанням формули ціноутворення,
складовими  якої  є:  технічні  вимоги  замовлення,  загальновиробничі  витрати,
адміністративні витрати та витрати на збут, прибуток товариства, ПДВ.

(135) За інформацією ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» по Торгах - 1, 2 (лист від 15.02.2019 № 01/15-92-
19), вартість продукції, що була предметом торгів, на підприємстві могла формуватися
обліковою системою, що використовувалась на той період товариством, з урахуванням
усіх витрат, які закладені на її виробництво. 

Інформація по Торгах - 3, 4 відсутня, так як відповіді на вимогу (лист від 05.09.2019 №
58-02/14-2008)  Відділенням  не  отримано  (вимога  з  «Укрпошти»  повернулась  в
Відділення з поміткою: «Не зареєстровано за вказаною адресою»).

(136) Аналізом  конкурсних  пропозицій  Відповідачів  встановлено,  що  відповідно  до
заздалегідь  визначених  Відповідачами  ролей  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  подавало
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неконкурентні пропозиції для участі у Торгах - 1, 2, 3, 4.

Інформація по Торгах - 1

(137) На Торги - 1 Відповідачі вийшли з наступними ціновими пропозиціями:

- ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» - 376 920,00 грн. без ПДВ, 

- ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» - 377 040,00 грн. без ПДВ.
№ Найменування товару Цінові пропозиції Комерційна

пропозиція 
ТОВ «ВКП «Сіал

Джет Україна»,
грн. без ПДВ

Комерційна
пропозиція 

ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД», грн. без

ПДВ

ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна»,

грн. без ПДВ

ТОВ «ГАСКЕТ 
ЛТД», грн. без 
ПДВ

1 2 3 4 5 6
1 Манжета 1-320 х300-4 22 080,00 22 080,00 22 080,00 24 000,00
2 Манжета 1-360 х335-4 31 440,00 31 440,00 31 440,00 33 600,00
3 Манжета 1-400 х375-4 19 680,00 19 680,00 19 680,00 21 600,00
4 Манжета 1-500х Х475-4 22 620,00 22 620,00 22 620,00 24 000,00
5 Манжета 1-525х Х500-4 119 040,00 119 040,00 119 040,00 124 800,00
6 Кільце захисне кр.1152,60,03,025 35 040,00 35 040,00 35 040,00 38 400,00
7 Кільце захисне кр.1152,60,03,026 21 180,00 21 180,00 21 180,00 22 200,00
8 Кільце захисне кр.1152,60,03,029 105 840,00 105 960,00 105 960,00 110 400,00

Всього 376 920,00 377 040,00 377 040,00 399 000,00

(138) При цьому, ціни на продукцію, зазначені в цінових пропозиціях ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»
на Торги - 1, по 7 - ми найменуваннях (з 8 - ми, зазначених Замовником в тендерній
документації на Торги - 1) повністю збігаються з цінами в цінових пропозиціях ТОВ
«ВКП «Сіал Джет Україна». Різниця в ціні між Відповідачами склала 120 грн. (за 24
одиниці) по позиції № 8 «Кільце захисне кр. 1152,60,03,029».

(139) Крім того, при порівнянні цінових пропозицій обох Відповідачів (поданих на Торги – 1)
та  Комерційних  пропозицій  -  1  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  (поданих  цим
Відповідачем  на Листи - 1, 2 ВП «ЗАЕС» НАЕК «Енергоатом») встановлено, що: 

-  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  в  цінових  пропозиціях  на  Торги  –  1  зазначало  ціни  на
гумотехнічні вироби в асортименті, які повністю збігаються з цінами на такі ж вироби,
зазначені ТОВ ВКП «Сіал Джет Україна» в Комерційних пропозиціях - 1; 

- у ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» цінова пропозиція на Торги - 1 є нижчою від його
Комерційної пропозиції - 1, і ця різниця складається за рахунок зниження ціни тільки
по одній позиції - по позиції № 8 «Кільце захисне кр. 1152,60,03,029» на 120 грн. (за 24
штуки).

(140) Наведене дає підстави вважати, що при підготовці тендерних пропозицій Відповідачі
діяли  узгоджено,  обмінювались  інформацією  щодо  цінових  пропозицій  для
забезпечення акцептування пропозицій ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» як найкращої
на Торгах – 1. 

(141) При проведенні аукціону, який завершився 12.03.2018 о 15:17 (по Торгах - 1) за трьома
раундами,  обома  Відповідачами  ціна  не  знижувалась.  При  тому,  що  Замовником  в
оголошенні  про  проведення  відкритих  торгів  пунктом  11  було  передбачено  розмір
мінімального кроку пониження цін: 

- на 2 260,00 грн. (по Торгах - 1).

Інформація по Торгах - 2

(142) На Торги - 2 Відповідачі вийшли з наступними ціновими пропозиціями:
Найменування товару Цінові пропозиції Комерційна пропозиція

ТОВ «ВКП
«Сіал Джет Україна», 
грн. без ПДВ

ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна», 
грн. без ПДВ

ТОВ «Гаскет
ЛТД»,

грн. без ПДВ

2 3 4 5

1 Манжети гум. арм.для валів 1.1-50х70-1 186,60 186,60 186,60

2 Манжети гум. арм.для валів 1.1-20х40-1 80,00 80,00 80,00

3 Манжети гум. арм.для валів 1.1-30х52-1 5 000,00 5 000,00 5 000,00
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4 Манжета гум. д/валів 1.1-30х52-1 240,00 240,00 240,00

5 Манжети гум. арм.для валів 1.1-45х65-1 120,00 120,00 120,00

6 Манжети гум. арм.для валів 1.1-60х85-1 35,00 35,00 35,00

7 Манжети гум. арм.для валів 1.1-90х120-1 122,80 122,80 122,80

8 Манжети гум. арм.для валів 1.2-85х110 53,25 53,25 53,25

9 Манжети гум. для гідрав. пристр. 3-70х50-6 22 176,00 22 176,00 22 176,00

10 Манжета гум. д/валів 1.2-30х52-1 200,00 200,00 200,00

11 Манжети гум. арм.для валів 1.2-90х120-1 231,90 231,90 231,90

12 Манжети гум. арм.для валів 1.2-70х95-1 90,00 90,00 90,00

13 Манжети для пневмо. пристр 1-140-1 1 482,75 1 482,75 1 482,75

14 Манжета поршня 35*25*7 1 138,00 1 138,00 1 138,00

15 Манжета гум. 1-280-1 3 458,50 3 458,50 3 458,50

16 Манжета гум. д/валів 1-250-1 1 300,40 1 300,40 1 300,40

17 Манжета  1-46х36-2 1 194,60 1 194,60 1 194,60

18 Манжета  армірована 1.1-16х30-3 260,00 260,00 260,00

19 Манжета  армірована 1.1-80х110-3 546,00 546,00 546,00

20 Манжети гум. арм.для валів 2.2-20х40-1 277,50 277,50 277,50

21 Манжета  армірована 1.1-35х58-1 315,00 315,00 315,00

22 Манжета  1.1-25х47х1 120,00 120,00 120,00

23 Манжета  3-52х32-6 13 554,00 13 554,00 13 554,00

24 Манжета для КНТ d=150 77 250,00 77 250,00 77 250,00

25 Манжета для КНТ d=200 89 700,00 89 715,00 89 715,00

26 Манжета для КНТ d=250 82 400,00 82 400,00 82 400,00

27 Манжета для КНТ d=300 226 080,00 226 080,00 226 080,00

28 Манжета для КНТ d=350 99 688,00 99 688,00 99 688,00

29 Манжета для КНТ d=400 100 264,00 100 264,00 100 264,00

30 Шайба ущільнювальна 250х230х7.5 14 771,90 14 771,90 14 771,90

31 Шайба ПП 245х215х7 29 179,80 29 179,80 29 179,80

32 Шайба ПП 55х29х4,5 3 615,00 3 615,00 3 615,00

33 Шайба ПП 80х70х5 2 912,25 2 912,25 2 912,25

34 Шайба 24-2040-85КР 53 380,80 53 380,80 53 380,80

35 Шайба ПП 110х90х8 6 963,30 6 963,30 6 963,30

36 Шайба ПП 114х104х3 2443,50 2443,50 2443,50

37 Шайба ПП 130х115х5 3 300,30 3 300,30 3 300,30

38 Шайба ПП 190х170х10 17 267,90 17 267,90 17 267,90

39 Шайба ПП 50х40х2,7 1 265,40 1 265,40 1 265,40

40 Шайба ПП 82х48х5 8 222,40 8 222,40 8 222,40

41 Шайба ПП 198х140х12 31 331,70 31 331,70 31 331,70

42 Шайба ПП 65х59х3,5 7 395,00 7 395,00 7 395,00

43 Шайба ПП 80х38х8 5 849,60 5 849,60 5 849,60

44 Шайба ПП 102х94х3,5 2 533,60 2 533,60 2 533,60

45 Шайба ПП 44х36х3 6 777,00 6 777,00 6 777,00

46 Шайба ПП 84х60х5 4 502,70 4 502,70 4 502,70

47 Шайба ПП 155х145х5 12 573,00 12 573,00 12 573,00

48 Шайба ПП 64х45х5 8 614,80 8 614,80 8 614,80

49 Шайба ИБДП.674513.008 19 425,60 19 425,60 19 425,60

50 Шайба ПП 94х84х3 4 154,40 4 154,40 4 154,40

51 Шайба ПП 23х15х3 813,60 813,60 813,60

52 Шайба ПП 45х35х4 9 941,40 9 941,40 9 941,40

53 Шайба ПП 60х20х20 65 831,20 65 831,20 65 831,20

54 Шайба ПП 220х175х5 30 799,80 30 799,80 30 799,80

55 Шайба ПП 220х175х6 35 539,20 35 539,20 35 539,20

56 Шайба ПП 220х175х7 40 276,80 40 276,80 40 276,80

57 Шайба ПП 220х175х8 45 016,20 4 5016,20 4 5016,20

58 Шайба ПП 75х34х20 14 892,30 14 892,30 14 892,30

59 Шайба ИБДП.674513.008/1 41 009,60 41 009,60 41 009,60

60 Шайба ИБДП.674513.008/2 8 633,60 8 633,60 8 633,60

61 Шайба ПП 160х145х7 18 084,00 18 084,00 18 084,00

62 Клапан ПП кр.203.688СБ 10 360,00 10 360,00 10 360,00
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Всього 1 295 241,95 1 295 256,95 1 295 256,95

(143) При цьому ціни на продукцію ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» повністю збігаються по 61 - му
найменуванню (з 62 - х, зазначених Замовником в тендерній документації),  з цінами
ТОВ «ВКП «Сіал Джет Украйна», різниця в ціні між Відповідачами склала 15 грн. (за
150 одиниць) по позиції № 25 «Манжета для КНТ d=200».

(144) Крім того, при порівнянні цінових пропозицій обох Відповідачів (поданих на Торги – 2)
та  Комерційних  пропозицій  -  2  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  (поданих  цим
Учасником на Листи ВП «ЗАЕС» НАЕК «Енергоатом») встановлено, що: 

-  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  в  цінових  пропозиціях  на  Торги  –  2  зазначало  ціни  на
гумотехнічні вироби в асортименті, які повністю збігаються з цінами на такі ж вироби,
зазначеними ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» в Комерційних пропозиціях - 2; 

- у ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» цінова пропозиція на Торги - 2 є нижчою від його
Комерційної пропозиції - 2, і ця різниця складається за рахунок зниження ціни тільки
по одній позиції - по позиції № 25 «Манжета для КНТ d=200» на 15 грн. (за 150 штук).

(145) Наведене дає підстави вважати, що при підготовці тендерних пропозицій Відповідачі
діяли  узгоджено,  обмінювались  інформацією  щодо  цінових  пропозицій  для
забезпечення акцептування пропозицій ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» як найкращої
на Торгах – 2. 

(146) При проведенні аукціону, який завершився 12.03.2018 о 14.55 (по Торгах - 2) за трьома
раундами,  обома  Відповідачами  ціна  не  знижувалась.  При  тому,  що  Замовником  в
оголошенні  про  проведення  відкритих  торгів  пунктом  11  було  передбачено  розмір
мінімального кроку пониження цін - на 7 800,00 грн.

Інформація по Торгах-3

(147) На  Торги  -  3  Відповідачі  вийшли  з  наступними  комерційними  та  ціновими
пропозиціями:

№ Найменування товару Цінові пропозиції Комерційна пропозиція 
ТОВ «ВКП «Сіал Джет
Україна», грн. без ПДВТОВ «ВКП «Сіал Джет

Україна», грн. без ПДВ
ТОВ «ГАСКЕТ 
ЛТД», грн. без ПДВ

1 2 3 4 5
1 Манжета 1-320 х300-4 11 040,00 11 055,60 11 055,60
2 Манжета 1-360 х335-4 15 720,00 15 743,70 15 743,70
3 Манжета 1-400 х375-4 9 840,00 9 896,10 9 896,10
4 Манжета 1-500х Х475-4 11 310,00 11 331,30 11 331,30
5 Манжета 1-525х Х500-4 59 520,00 59 570,40 59 570,40
6 Кільце захисне кр.1152,60,03,025 17 520,00 17 526,00 17 526,00
7 Кільце захисне кр.1152,60,03,026 10 590,00 10 613,70 10 613,70
8 Кільце захисне кр.1152,60,03,027 14 220,00 14 228,70 14 228,70
9 Кільце захисне кр.1152,60,03,028 19 650,00 19 658,40 19 658,40

10 Кільце захисне кр.1152,60,03,029 105 960,00 105 967,20 105 967,20
Всього 275 370,00 275 591,10 275 591,10

На Торгах - 3 різниця в ціні між Відповідачами склала 221,10 грн.

(148) З  порівняльного  аналізу  цінових  пропозицій  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  на  Торги  -  3  з
Комерційними пропозиціями - 3 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» йдеться, що ціни на
продукцію (за асортиментом) в цінових пропозиціях ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» на Торгах -
3  повністю  збігаються  з  цінами  на  продукцію  (за  асортиментом)  в  Комерційній
пропозиції - 3 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна». 

(149) Без  обміну  інформацією  між  Відповідачами  надання  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  цінової
пропозиції,  в  якій  ціни  на  Торги  –  3  (за  асортиментом)  є  однаковими  з  цінами  в
Комерційних пропозиціях – 3 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна», було б неможливим.
Зазначене свідчить, що цінові пропозиції формувались Відповідачами не окремо один
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від одного.

(150) При проведенні аукціону, який завершився 03.03.2017 о 14:46 (по Торгам - 3) за трьома
раундами  та  на  основі  критеріїв  та  методики  оцінки,  викладених  в  документації
конкурсних  торгів,  обома  Відповідачами  ціна  не  знижувалась.  При  тому,  що
Замовником  в  оголошенні  про  проведення  відкритих  торгів  пунктом  11  було
передбачено розмір мінімального кроку пониження цін на 1 600,00 грн  (по Торгам - 3).

Інформація по Торгах – 4

(151) На  Торги  -  4  Відповідачі  вийшли  з  наступними  комерційними  та  ціновими
пропозиціями:

№ Найменування товару Цінові пропозиції Комерційна
пропозиція

ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна», 
грн .без  ПДВ

ТОВ «ВКП «Сіал
Джет Україна»,

грн. без ПДВ

ТОВ «ГАСКЕТ
ЛТД», 

грн. без ПДВ

2 3 4 5
1 Кільце 31,5х51,5х10 Н33.2.057.06.106 3 078,40 3 078,40 3 078,40
2 Манжета 1,1-35х25-1 ГОСТ 14896-84 910,40 910,40 910,40
3 Манжета 1.1-30х52-1 ГОСТ 8752-79 240,00 240,00 240,00
4 Кільце 195-05-1923 57 042,00 57 042,00 57 042,00
5 Манжети гум. арм. для валів 1.1-50х70-1 93,30 93,30 93,30
6 Манжети гум. арм. для валів 1.1-20х40-1 660,00 660,00 660,00
7 Манжети гум. арм. для валів 1.1-25х42-1 720,00 720,00 720,00
8 Манжети гум. арм. для валів 1.1-30х52-1 5 000,00 5 000,00 5 000,00
9 Манжета гум. д/валів 1.1-30х52-1 240,00 240,00 240,00
10 Манжети гум. арм. для валів 1.1-60х85-1 35,00 35,00 35,00
11 Манжети гум. арм. для валів 1.1-65х90-1 600,00 800,00 600,00
12 Манжети гум. арм. для валів 1.1-90х120-1 122,80 122,80 122,80
13 Манжета 30*52*10 2 000,00 2 000,00 2 000,00
14 Манжети гум. арм. для валів 1.2-45х65-1 400,00 400,00 400,00
15 Манжети гум. арм. для валів 1.2-85х110 905,25 905,25 905,25
16 Манжети гум. арм. для валів II-55х80-1 464,00 464,00 464,00
17 Манжети гум. для гидрав. пристр-в1-35х25-2 4 096,80 4 096,80 4 096,80
18 Манжети гум. для гидрав. пристр-в 1.1-45х65-1 1 269,90 1 269,90 1 269,90
19 Манжети гум. для гидрав. пристр-в 3-70х50-6 22 176,00 22 176,00 22 176,00
20 Манжета 40*60*10 1 000,00 1 000,00 1 000,00
21 Манжети гум. арм. для валів 2.2-95х120 1 236,80 1 236,80 1 236,80
22 Манжети гум. арм. для валів 1.2-95х120-1 231,90 231,90 231,90
23 Манжети гум. арм. для валів 1.2-70х95-1 90,00 90,00 90,00
24 Манжети гум. для пневм. пристр-в 1-140-1 889,65 889,65 889,65
25 Манжети гум. арм. для валів 1.2-32х52-1 ГОСТ 8752-84 697,50 697,50 697,50
26 Манжети гум. 1-280-1 2 075,10 2 075,10 2 075,10
27 Ущільнення штока 45х65х10 2 116,50 2 116,50 2 116,50
28 Манжета 2.2-35х55х7 ГОСТ 8752-79 1 417,50 1 417,50 1 417,50
29 Манжета гум. д/валів 1-250-1 1 300,40 1 300,40 1 300,40
30 Манжета 1.2-60х75х8 ГОСТ 8752-79 336,00 336,00 336,00
31 Манжети гум. арм. для валів 1.1-70х95-1 840,00 840,00 840,00
32 Манжета 1-46х36-2 1 194,00 1 194,00 1 194,00
33 Манжета армована 1,1-16х30-3 ГОСТ 8752-79 260,00 260,00 260,00
34 Манжета армована 1,1-80х110-3 ГОСТ 8752-79 546,00 546,00 546,00
35 Манжета S6 50х63х8,5 1 506,00 1 506,00 1 506,00
36 Манжета  К6 60х80х12,5 3 167,00 3 167,00 3 167,00
37 Манжета К6 55х80х12,5 4 216,50 4 216,50 4 216,50
38 Манжета 2.2-28х47х10 ГОСТ 8752-79 742,50 742,50 742,50
39 Манжета К6 100х80х10 19 945,00 19 945,00 19 945,00
40 Манжети гум. арм. для валів 2.2-20х40-1 277,50 277,50 277,50
41 Манжета армована 1.1-35х58-1 315,00 315,00 315,00
42 Манжета S6 64х45х12 2 259,00 2 259,00 2 259,00
43 Манжета армована 2-40х80-10 1 890,00 1 890,00 1 890,00
44 Манжета 1.2-45х80х10 ГОСТ 8752-79 1 665,00 1 665,00 1 665,00
45 Манжета 1.2-62х95х10 ГОСТ 8752-79 162,60 162,60 162,60
46 Манжета 1.1-6х22х1 ГОСТ 8752-79 630,00 630,00 630,00
47 Манжета 1.1-25х52х1 ГОСТ 8752-79 600,00 600,00 600,00
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48 Кільце захистн. 100х80х4.7 1 786,00 1 786,00 1 786,00
49 Кільце захистн. 200х180х4.7 5 367,00 5 367,00 5 367,00
50 Кільце захистн. 250х230х4.7 5 765,00 5 765,00 5 765,00
51 Кільце направляюче F1 80х72х3 516,00 516,00 516,00
52 Кільце ущільн. 80х72х4 746,50 746,50 746,50
53 Манжета для КНТ d=150 103 000,00 103 000,00 103 000,00
54 Манжета для КНТ d=200 89 715,00 89 715,00 89 715,00
55 Манжета для КНТ d=250 103 000,00 103 000,00 103 000,00
56 Манжета для КНТ d=300 203 472,00 203 472,00 203 472,00
57 Манжета для КНТ d=350 74 766,00 74 766,00 74 766,00
58 Манжета для КНТ d=400 50 132,00 50 132,00 50 132,00
59 Шайба ущільнювальна 250х230х7.5 14 771,90 14 771,90 14 771,90
60 Шайба ущільнювальна 245х215х7 29 179,80 29 179,80 29 179,80
61 Шайба ПП 55х29х4,5 3 494,50 3 494,50 3 494,50
62 Шайба ПП 80х70х5 2 912,25 2 912,25 2 912,25
63 Шайба 24-2040-85КР 53 380,80 53 380,80 53 380,80
64 Шайба ПП 110х90х8 5 416,20 5 416,20 5 416,20
65 Шайба ПП 114х104х3 1 710,00 1 710,00 1 710,00
66 Шайба ПП 130х115х5 3 300,30 3 300,30 3 300,30
67 Шайба ПП 190х170х10 17 267,90 17 267,90 17 267,90
68 Шайба ПП 50х40х2,7 1 265,40 1 265,40 1 265,40
69 Шайба ПП 82х48х5 8 222,40 8 222,40 8 222,40
70 Шайба ПП 198х140х12 31 331,70 31 331,70 31 331,70
71 Шайба ПП 65х59х3,5 4 418,70 4 418,70 4 418,70
72 Шайба ПП 80х38х8 5 484,00 5 484,00 5 484,00
73 Шайба ПП 102х94х3,5 2 375,25 2 375,25 2 375,25
74 Шайба ПП 44х36х3 6 626,40 6 626,40 6 626,40
75 Шайба ПП 84х60х5 4 502,70 4 502,70 4 502,70
76 Шайба ПП 155х145х5 12 573,00 12 573,00 12 573,00
77 Шайба ПП 64х45х5 8 614,80 8 614,80 8 614,80
78 Шайба ИБДП.674513.008 19 2425,60 19 2425,60 19 2425,60
79 Шайба ПП 94х84х3 4 154,40 4 154,40 4 154,40
80 Шайба ПП 23х15х3 543,60 543,60 543,60
81 Шайба ПП 45х35х4 9 941,40 9 941,40 9 941,40
82 Шайба ПП 60х20х20 64 752,00 64 752,00 64 752,00
83 Шайба ПП 220х175х5 30 799,80 30 799,80 30 799,80
84 Шайба ПП 220х175х6 35 539,20 35 539,20 35 539,20
85 Шайба ПП 220х175х7 40 276,80 40 276,80 40 276,80
86 Шайба ПП 220х175х8 45 016,20 45 016,20 45 016,20
87 Шайба ПП 75х34х20 14 892,30 14 892,30 14 892,30
88 Шайба ИБДП.674513.008/1 38 851,20 38 851,20 38 851,20
89 Шайба ИБДП.674513.008/2 8 094,00 8 094,00 8 094,00
90 Шайба ПП 160х145х7 15 618,00 15 618,00 15 618,00
91 Клапан ПП кр.203.688СБ 5 180,00 5 180,00 5 180,00
92 Манжети гум. арм. для валів 1.2-30х52-1 200,00

Всього 1 339 859,90 1 340 059,90 1 340 059,90

На Торгах - 4 ціни в цінових пропозиціях Відповідачів по всіх позиціях (окрім позиції
11) повністю збігаються. Різниця в ціні між Відповідачами по позиції 11 «Манжети гум.
арм. для валів 1.1-65х90-1» склала 200 грн (10 грн/шт).

(152) З  порівняльного  аналізу  цінових  пропозицій  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  на  Торги  -  4  з
Комерційними пропозиціями 4 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» йдеться, що:

- ціни на продукцію (за асортиментом) в цінових пропозиціях ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» на
Торгах  -  4  збігаються  з  цінами  на  продукцію  (за  асортиментом)  в  Комерційній
пропозиції - 4 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» по загальній вартості та по 90 позиціях
(крім позиції 11 та позиції 92, яку було зазначено у ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»
тільки в Комерційній пропозиції - 4).

(153) Без  обміну  інформацією  між Відповідачами  надання  ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» цінових
пропозицій,  в  яких  ціни  на  Торги  -  4  (за  асортиментом)  є  однаковими  з  цінами  в
Комерційних пропозиціях -  4 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,було б неможливим.
Зазначене свідчить, що цінові пропозиції формувались Відповідачами не окремо один
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від одного.

(154) При проведенні аукціону, який завершився 23.02.2017 о 11:26 (по Торгам - 4) за трьома
раундами  та  на  основі  критеріїв  та  методики  оцінки,  викладених  в  документації
конкурсних торгів, обома Учасниками ціна не знижувалась. При тому, що Замовником
в оголошенні про проведення відкритих торгів пунктом 11 було передбачено розмір
мінімального кроку пониження цін - на 8 100,00 грн. (по Торгам 4).

Висновок

(155) Повний збіг цін на товари в цінових пропозиціях ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» на Торги - 1, 2,
3, 4 з Комерційними пропозиціями - 1, 2, 3, 4 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна»,  не
зниження  Відповідачами  цінових  пропозицій  під  час  проведення  електронного
аукціону на Торгах - 1, 2, 3, 4 свідчить про обізнаність та домовленість ТОВ «ВКП
«Сіал Джет Україна» з ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» відносно стратегії поведінки.

(156) При  цьому,  цінові  пропозиції  Відповідачами  визначались  таким  чином,  щоб
забезпечити перемогу заздалегідь визначеному суб’єкту господарювання - ТОВ «ВКП
«Сіал Джет Україна» за вигідними для нього цінами,  що вказує на незацікавленість
Відповідачів у забезпеченні об’єктивності процедури обрання Замовником переможця
при проведенні Торгів - 1, 2, 3, 4.

(157) Такі  факти свідчать про узгоджені дії  між ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД», внаслідок чого під час проведення Торгів - 1, 2, 3, 4, конкуренцію між
Відповідачами було усунено, а право на укладання договору було отримано ТОВ «ВКП
«Сіал Джет Україна» не на конкурсних засадах, чим було спотворено конкуренцію.

4.8. Схожості  в  оформленні  Відповідачами  інших  документів  у  складі  тендерних
пропозицій

(158) При  аналізі  властивостей  документів,  наданих  Відповідачами  у  складі  тендерних
пропозицій на Торги – 1, 2, 3, 4 встановлено, що вони створювались з застосуванням
однієї програми PDF, яка в певний період ними синхронно змінювалась:

Властивост
і

Торги-1 Торги-2 Торги -3 Торги-4

ТОВ
«ВКП
«Сіал
Джет
Україна»

ТОВ
«ГАСКЕ
Т ЛТД»

ТОВ
«ВКП
«Сіал
Джет
Україна»

ТОВ
«ГАСКЕТ
ЛТД»

ТОВ
«ВКП
«Сіал
Джет
Україна»

ТОВ
«ГАСКЕ
Т
ЛТД»

ТОВ 
«ВКП 
«Сіал 
Джет 
Україна

ТОВ
«ГАСКЕ
Т
ЛТД»

Назва
документу

Цінова пропозиція Цінова пропозиція Сіал 
Джет 
Україна

Гаскет 1 Інформа
ція  до
тендеру

Гаскет
(1)

Заголовок ACDSee
PDF
Image.

ACDSee
PDF
Image.

ACDSee
PDF
Image.

ACDSee
PDF Image.

Створено 06.02.201
8
12:27:41

06.02.201
8
13:53:59

06.02.201
8
11:21:10

06.02.2018
11:29:57

01.03.2017
12:05:42

01.03.2017
12:03:56

Змінено 01.03.201
7
12:06:42

01.03.201
7
12:05:04

Виробник
PDF

PDF-
XChange
Viever
(Version
2.0  (Build
50.0) (Apr
13
2010;21:0
8:12)

PDF-
XChange
Viever
(Version
2.0  (Build
50.0) (Apr
13
2010;21:0
8:12)

FoxitPha
ntomPDF
PrinterVe
rsion
3.1.0.081
5

FoxitPha
ntomPD
FPrinter
Version
3.1.0.081
5

Додаток ACDSee ACDSee ACDSee ACDSee
Версія PDF 1.4

(Acrobat
1.4
(Acrobat

1.5
(Acrobat

1.5
(Acrobat

1.7
(Acrobat

1.7
(Acrobat
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5.х) 5.х) 6.х) 6.х) 8.х) 8.х)
Назва
документу

Технічна пропозиція Технічна пропозиція

Заголовок ACDSee
PDF
Image.

ACDSee
PDF
Image.

Створено 06.02.201
8
12:27:21

06.02.201
8
13:54:59

06.02.201
8
11:20:46

06.02.2018
11:30:20

Змінено
Виробник 
PDF
Додаток ACDSee ACDSee ACDSee ACDSee
Версія PDF 1.4

(Acrobat
5.х)

1.4
(Acrobat
5.х)

1.4
(Acrobat
5.х)

1.4 (Acrobat
5.х)

(159) Так, у властивостях частини документів, які були створені Відповідачами на Торги -
1,2,  3,  4  однаково зазначено  назву,  заголовок  документу,  виробника  та  версію PDF
(крім часу створення чи зміни документу).

Зазначене свідчить про єдине джерело походження цих документів.

(160) Документацією  конкурсних  торгів  Замовника  передбачено,  що  тендерна  пропозиція
подається в електронному вигляді шляхом заповнення електронних форм з окремими
полями,  у  яких  зазначається  інформація  про  ціну,  та  завантаження  файлів  із
сканованими  копіями:  цінової  пропозиції,  за  підписом  керівника  або  іншої
уповноваженої  особи,  форму  (шаблон)  якої  наведено  у  Додатку  №  2  до  тендерної
документації;  технічної  пропозиції,  за  підписом  керівника  або  іншої  уповноваженої
особи, форму (шаблон) якої наведено у Додатку № 3 до тендерної документації.

(161) Деякі документи, які надані Відповідачами на Торги - 1, 2, 3, 4 мають схожості між
собою та відрізняються від документів (шаблонів) Замовника. При цьому, в залежності
від  процедури  закупівлі,  ці  відмінності  від  шаблонів  Замовника  у  Відповідачів
синхронно змінюються. 

(162) У Замовника в Додатку № 2 зазначено: «Форма цінової пропозиції»,

У обох Відповідачів:

по Торгах - 1, 2, 3: «Цінова пропозиція»,

по Торгах - 4: «Пропозиція конкурсних торгів».

(163) У Замовника в Шаблоні Додатку № 2 «Форма цінової пропозиції» – напис в примітках
«**Умови поставки – (учасник визначає одно із двох: DDP або DAP) склад  … вул.
Промислова 133» з вирівнюванням по ширині листа,

у обох Відповідачів по Торгах- 1, 2: вищезазначений напис наведено з вирівнюванням
по лівому боку.

(164) В додатках 2 («Форма цінової пропозиції») та 3 («Технічна пропозиція») до тендерної
документації на Торги - 1 зазначено, що при заповненні граф (№), (Найменування, опис
товару)  необхідно  дотримуватись  нумерації  та  найменування  товарів,  вказаних  у
специфікації Замовника у додатку № 1 до документації конкурсних торгів.

(165) В  додатку  №  1  «Специфікації  на  закупівлю  товарів:  код  ДК  021:2015-  19510000-4
гумові  вироби  (кільця,  манжети  )  для  потреб  ВП  ЗАЕС  на  проведення   відкритих
торгів згідно з Законом України «Про публічні закупівлі» №922-VIII от 25.12.2015» до
тендерної  документації  Замовником товар «кільце ..»  (позиції  6  –  8)  надруковано  з
маленької літери.

Обома Відповідачами по Торгах -1 однаково надруковано найменування товару:

- «Кільце ..»  (з великої літери) - в «Цінових пропозиціях» (позиції 6 – 8), 

- «кільце …» (з маленької літери) - в «Технічних пропозиціях» (позиції 6 – 8). 
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(166) У специфікації  Замовника (у додатку № 1) до документації  конкурсних Торгів - 1 в
графі  «Технічні  характеристики»  по позиціях  1  –  5  безпосередньо  перед  технічною
характеристикою товару міститься позначення «Розмір …», по позиціях 1, 3-5 поряд з
технічною характеристикою товару зазначено «ГОСТ…».

У  обох  Відповідачів  в  «Технічній  пропозиції»  в  графі  «Технічні  характеристики»
позначення «Розмір …» та «ГОСТ …» відсутні.  

(167) Обома Відповідачами у складі  тендерних  пропозицій  на  Торги  –  1,  2  надано  листи
однакового  змісту,  в  яких  зазначено,  що  товариство  «…   погоджується,  що  строк
забезпечення тендерної пропозиції 120 календарних днів від кінцевого строку подання
тендерної пропозиції».

Водночас, Замовником від учасників не вимагалось надання вказаного документу. При
цьому,  в  електронних  банківських  гарантіях,  що  були  надані  Відповідачами  для
забезпечення  тендерних  пропозицій,  вказаний  строк  забезпечення  тендерних
пропозицій (120 календарних днів) враховано.

(168) Тендерною документацією на Торги – 1, 2 вимагалось від учасників надання «листа -
погодження  з  умовами  проекту  договору  замовника  про  закупівлю,  складеного  в
довільній формі».

Обома Відповідачами у складі тендерної документації на Торги – 1, 2 надано вказані
листи однакового змісту (за виключенням найменування учасника): «… погоджується з
умовами  проекту  договору  замовника  до  конкурсної документації  №  83/1/18/24  на
закупівлю товарів: код ДК021:2015-19510000-4 гумові вироби (кільця, манжети)».

При  цьому,  наведений  Замовником  в  тендерній  документації  (додаток  4)  проект
договору має назву – «Проект договору про закупівлю», а документація Замовника на
закупівлю товару має назву – «Тендерна документація …». 

(169) У Замовника в таблиці Додатка 2 до тендерної документації по Торгах -3, 4 міститься
стовпець 6 з назвою «ПДВ, грн. за од.». Тобто, учасник в цьому стовпці має зазначити
тільки  суму ПДВ. Проте,  обома Відповідачами зазначено  вартість  одиниці  товару з
ПДВ.

(170) У Замовника у  Додатку № 1 до тендерної  документації  по Торгам – 3,  4  в  графах
«Найменування товару», «ГОСТ, ТУ», «Виробник» зазначено «або еквівалент», у обох
Відповідачів вказане позначення відсутнє.

(171) Замовником  передбачено,  надання  Відповідачами  довідок  в  довільній  формі:  про
відсутність  підстав  для  відхилення  тендерної  пропозиції  учасника,  визначених  у
частинах  першій  та  другій  статті  17  Закону  «Про  публічні  закупівлі»,  листів  -
погодження  з  умовами  проекту  договору  замовника  про  закупівлю,  складеного  в
довільній  формі  за  підписом  керівника  або  іншої  уповноваженої  особи,  листи-
погодження з вимогою та продовжити строк дії поданої ним тендерної пропозиції та
наданого забезпечення тендерної пропозиції або відхилити таку вимогу. 

Відповідачі  На Торги -  3,  4  надали листи (заяви,  листи про чисельність  робітників,
довідки про укладені договори, листи – погодження тощо) текст яких відформатовано
однаково по лівому краю, а найменування адресата - по правому краю. 

(172) Вказані  схожості  в  оформленні  Відповідачами  зазначених  документів  свідчить  про
погодженість дій Відповідача - 1 та Відповідача - 2 по Торгам - 1,2, 3, 4, що неможливо
здійснити без обміну  інформацією.

Схожість  в  оформленні  Відповідачами  документів,  наданих  у  складі  тендерних
пропозицій  на  Торги -  1,  2,  3,  4,  та  надання  однакових документів  свідчить  про їх
узгоджену  поведінку  ще  на  стадії  підготовки  пропозицій  конкурсних  торгів  та
обізнаність щодо змісту пропозицій конкурсних торгів один одного під час підготовки
та участі у процедурах закупівлі.
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(173) Справжність  змагання  при  проведенні  процедури  конкурсних  торгів  забезпечується
таємністю  інформації,  що  міститься  у  пропозиціях  конкурсних  торгів.  Зокрема,
учасники  під  час  підготовки  своїх  конкурсних  пропозицій  мають  конкурувати  між
собою та повинні формувати їх самостійно (незалежно від інших учасників). 

Отже,  при  дотриманні  принципу  конкурентної  боротьби  між  учасниками,  зазначені
документи мали б відрізнятись, у тому числі і за змістом, не містити в собі спільних
об’єднуючих  особливостей,  адже  кожен  документ,  у  разі  якщо  учасники  торгів
готували їх окремо один від одного без обміну інформацією, мав би відображати їх
індивідуальні, творчі, суб’єктивні підходи до його підготовки.

(174) Відповідно  до  частини  другої  статті  6  зазначеного  Закону,  антиконкурентними
узгодженими  діями,  зокрема,  визнаються  узгоджені  дії,  які  стосуються  спотворення
результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів. Отже, дії, спрямовані на спотворення
результатів торгів, заборонені законом, незалежно від наслідків настання таких дій у
вигляді спотворення результатів торгів.

(175) Схожість  в  оформленні  Відповідачами  документів,  наданих  у  складі  тендерних
пропозицій на  Торги -  1,  2,  3,  4,  свідчить  про їх узгоджену поведінку  ще на  стадії
підготовки пропозицій конкурсних торгів та обізнаність змісту пропозицій конкурсних
торгів один одного під час підготовки та участі у процедурах закупівлі.

(176) Отже, під час участі у Торгах - 1, 2, 3, 4 Відповідачі діяли не самостійно, а узгоджували
свої  дії  та  не  змагалися  між  собою,  що  є  обов'язковою  умовою  конкуренції  та
необхідною умовою визначення  переможця.  Погодження  поведінки  при формуванні
своїх пропозицій Відповідачами на Торгах - 1, 2, 3, 4 призвело до заміни конкуренції на
координацію  поведінки  зазначених  суб'єктів  господарювання  з  метою  створення
видимості конкуренції в межах Торгів - 1, 2, 3, 4.

5. Кваліфікація порушення Відповідачами конкурентного законодавства

(177) Відділенням  встановлено,  що  поведінка  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД» у  Торгах  -  1,  2,  3,  4  становить  антиконкурентні  узгоджені  дії,  які
стосуються спотворення результатів торгів.

(178) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснювались в будь-якій
узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб’єктів ринку, зокрема при укладенні ними
угод в будь-якій формі, прийнятті об’єднанням рішень в якій-небудь формі, створенні
суб’єкта  господарювання,  метою  або  наслідком  якого  є  координація  конкурентної
поведінки  між  суб’єктами  господарювання,  які  створили  вказаний  суб’єкт
господарювання, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання.

(179) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про
публічні  закупівлі»,  визначаються  як  здійснення  конкурентного  відбору  учасників  з
метою  визначення  переможця  торгів  згідно  з  процедурами,  установленими  цим
Законом (крім переговорної процедури закупівлі).

(180) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких учасників
від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та
зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації поведінки таких
суб’єктів  як на стадії  підготовки конкурсної  документації  (узгодження цін та інших
умов,  спільна  підготовка  документів),  так  і  на  стадії  безпосередньо  проведення
конкурсу (поділення лотів тощо).

(181) Як свідчать матеріали справи, підтверджені зібраними доказами: 

(i) матеріалами Торгів - 1, 2, 3, 4 (тендерна документація Замовника, тендерні пропозиції
Відповідачів);

(ii) банківськими виписками ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»;

(iii) даними ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД»,  ЄДР, Головного
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управління  ДФС  України  в  Запорізькій  області  щодо  засновників,  керівників,
працівників;

(iv) даними  ТОВ  «Е-ТЕНДЕР»  та  ТОВ  БФ  «Експрес,  ЛТД»  щодо  ІР-адрес,  що
використовувались  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ  «ГАСКЕТ  ЛТД»  для
участі у Торгах- 1, 2, 3, 4;

(v) даними банківських установ, Головного управління ДФС України в Запорізькій області
щодо  ІР-адрес,  що  використовувались  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет  Україна»  та  ТОВ
«ГАСКЕТ ЛТД» при поданні податкової звітності, при входженні до системи «Клієнт-
банк»;

(vi) поясненнями ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» щодо підготовки тендерних пропозицій
на Торги - 1, 2, 3, 4.

Відділенням установлені факти:

(i) використання ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» під час ведення
господарської діяльності, в тому числі під час підготовки та участі в Торгах, однакових
IP-адрес, синхронна їх зміна у часі.

(ii) системна синхронність та схожість дій Відповідачів (подання тендерних пропозицій в
один день та практично в один час, вхід з одного майданчика, використання IP-адреси 1
[інформація з обмеженим доступом] в один день).  

(iii) перебування  Відповідачів  у відносинах контролю (до липня 2017 року),  зв'язок між
Відповідачами через окремих фізичних осіб.

(iv) спільні господарські відносини між Відповідачами та пов’язаними з ними суб’єктами
господарювання (ТОВ «Сіал Джет Україна», ТОВ «ВКП «Гаскет Україна», ТОВ «ВП
«Сіл Мейкер Україна»).

(v) надання ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» у складі тендерних пропозиції на Торги - 3, 4 неповного
пакету документів, що є підставою для їх відхилення.

(vi) взаємодія  Відповідачів  (безпосередньо  або  через  пов’язаних  з  ними  осіб)  при
формуванні  та  поданні  комерційних  пропозицій,  на  підставі  яких  Замовником
визначалась очікувана вартість закупівель.

(vii) повний збіг цін на товари в цінових пропозиціях ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» на  Торги - 1, 2,
3, 4 з Комерційними пропозиціями - 1, 2, 3, 4 ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна».

(viii) не  зниження  Відповідачами  цінових  пропозицій  під  час  проведення  електронного
аукціону на Торгах - 1, 2, 3, 4.

(ix) схожості  в  оформленні  Відповідачами  інших  документів  у  складі  тендерних
пропозицій.

Ці  факти  не можуть бути випадковим збігом обставин чи наслідком дії  об’єктивних
чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки при
підготовці до участі та участі у Торгах - 1, 2, 3, 4, зокрема, про обмін інформацією.

(182) З огляду на вищевикладене, Відповідачі під час підготовки документації в Торгах діяли
не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою
умовою участі  у  конкурентних  процедурах  закупівель  та  за  Законом  України  «Про
публічні закупівлі». 

(183) Узгодивши  свою  поведінку  та  свої  тендерні  пропозиції,  ТОВ  «ВКП  «Сіал  Джет
Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» тим самим усунули конкуренцію та змагальність між
собою,  а  отже  спотворили  результати  проведення  Замовником  Торгів,  порушивши
право Замовника на отримання найбільш ефективного для нього результату, а відтак,
вчинили  антиконкурентні  узгоджені  дії,  заборонені  Законом  України  «Про  захист
економічної конкуренції».

(184) Враховуючи вищевикладене, така поведінка ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ
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«ГАСКЕТ  ЛТД»  становить  порушення  законодавства  про  захист  економічної
конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення
результатів  торгів,  заборонених відповідно до пункту 1 статті  50,  пункту 4 частини
другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

6. Заперечення Відповідачів та їх спростування

(185) На подання про попередні висновки від 16.11.2019 № 54-03/106п по справі № 02/19-
18/58/30-19 Відповідачами Відділенню пояснень та заперечень не надано.

7. Визначення розміру штрафу

(186) Частиною другою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за
вчинення зазначеного порушення передбачена відповідальність у вигляді накладання
штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від
реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року,
в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, який
перевищує  десять  відсотків  зазначеного  доходу  (виручки),  штраф  накладається  у
розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір
незаконно одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом.

(187) Згідно  з  податковою  декларацією  з  податку  на  прибуток  обсяг  доходу  за  звітний
(податковий) період - 2019 рік у ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» склав - [інформація з
обмеженим доступом].

(188) Також,  Головне  управління  ДПС  у  м.  Києві  повідомило  (лист  від  10.09.2020  №
10895/9/26-15-12-07-19), що ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» податкову декларацію з податку на
прибуток за 2019 рік не подано. 

(189) Відповідно  до  частини  п’ятої  статті  52  Закону  України  «Про  захист  економічної
конкуренції»,  якщо  доходу  (виручки)  немає  або  відповідач  на  вимогу  органів
Антимонопольного комітету України, голови його територіального відділення не надав
розмір  доходу  (виручки),  штраф,  передбачений  абзацом другим частини  другої  цієї
статті, накладається у розмірі до двадцяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів
громадян.

(190) При визначенні розміру штрафу Відділенням враховується, що узгоджені дії учасників
конкурсних процедур (торгів, тендерів тощо), спрямовані на досягнення узгодженого
між  ними  результату  (наприклад,  забезпечення  перемоги  певному  учаснику  при
завищеній  ним  ціні  товару),  належать  до  категорії  найбільш  шкідливих
антиконкурентних  узгоджених  дій,  оскільки  у  таких  випадках  вибір  для  замовника
обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова учасників призводить
до порушення права замовника на придбання товару за ціною, сформованою в умовах
конкуренції,  що,  в  своє  чергу,  має  результатом  необґрунтовані  перевитрати
(нераціональне витрачання) публічних коштів. 

(191) Водночас,  при  визначенні  розміру  штрафу  адміністративною  колегією  Південно-
східного  міжобласного  територіального  відділення  Антимонопольного  комітету
України було враховані такі обставини:

- наслідки порушення-усунення  конкуренції під час участі у Торгах -1, 2. 3, 4.

- ТОВ «ВКП «Сіал Джет Україна» та ТОВ «ГАСКЕТ ЛТД» порушення законодавства
про захист економічної конкуренції вчинено вперше.

Враховуючи  викладене,  керуючись  статтями  7,  121,  14  Закону  України  «Про
Антимонопольний  комітет  України»,  статтями  48  і  52  Закону  України  «Про  захист
економічної  конкуренції»,  пунктом  3  і  11  Положення  про  територіальне  відділення
Антимонопольного  комітету  України,  затвердженого  розпорядженням  Антимонопольного
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції
України від 30 березня 2001 року за № 291/5482, зі змінами і доповненнями, пунктом 32
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Правил  розгляду  заяв  і  справ  про  порушення  законодавства  про  захист  економічної
конкуренції,  затверджених  розпорядженням  Антимонопольного  комітету  України  від
19.04.1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06.05. за № 90/299 (у редакції
розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року № 169-р) (із
змінами),  адміністративна  колегія  Південно-східного  міжобласного  територіального
відділення Антимонопольного комітету України,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати,  що  товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство «Сіал Джет Україна» (юридична адреса:  вул.  В.  Лобановського,  буд.  22,  м.
Запоріжжя,  69006,  ідентифікаційний  код  31540042)  та  товариство  з  обмеженою
відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» (юридична адреса:  вул.  Глибочицька,  буд.  17,  м.  Київ,
04050,  ідентифікаційний  код  40458032)  своїми  діями  вчинили  порушення,  передбачене
пунктом 1 статті 50, яке кваліфікується за пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України
«Про  захист  економічної  конкуренції»  у  вигляді  антиконкурентних  узгоджених  дій,  які
стосуються  спотворення  результатів  торгів  на  закупівлю:  по  предметах  ДК  021:2015
19510000-4  -  кільця,  манжети  -  Гумові  вироби  [UA-2018-02-19-000924-с],  проведених
Відокремленим  підрозділом  «Запорізька  атомна  електрична  станція»  Державного
підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом».

2. За порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти
штраф на товариство з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство
«Сіал Джет Україна» у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень. 

3. За порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти
штраф на товариство з  обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» у  розмірі  68 000,00
(шістдесят вісім тисяч) гривень.

4. Визнати,  що  Товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство  «Сіал  Джет  Україна»  (юридична  адреса:  вул.  В.  Лобановського,  буд.  22,
м.  Запоріжжя,  69006,  ідентифікаційний  код  31540042)  та  товариство  з  обмеженою
відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» (юридична адреса:  вул.  Глибочицька,  буд.  17,  м.  Київ,
04050,  ідентифікаційний  код  40458032)  своїми  діями  вчинили  порушення,  передбачене
пунктом 1 статті 50, яке кваліфікується за пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України
«Про  захист  економічної  конкуренції»  у  вигляді  антиконкурентних  узгоджених  дій,  які
стосуються  спотворення  результатів  торгів  на  закупівлю:  по  предметах  ДК  021:2015
19510000-4 - ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2018-02-19-000856-с], проведених
Відокремленим  підрозділом  «Запорізька  атомна  електрична  станція»  Державного
підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом».

5. За порушення, зазначене у пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти
штраф на товариство з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство
«Сіал Джет Україна» у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень.

6. За порушення, зазначене у пункті 4 резолютивної частини цього рішення, накласти
штраф на товариство з  обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» у  розмірі  68 000,00
(шістдесят вісім тисяч) гривень.

7. Визнати,  що  товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство  «Сіал  Джет  Україна»  (юридична  адреса:  вул.  В.  Лобановського,  буд.  22,
м.  Запоріжжя,  69006,  ідентифікаційний  код  31540042)  та  товариство  з  обмеженою
відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» (юридична адреса:  вул.  Глибочицька,  буд.  17,  м.  Київ,
04050,  ідентифікаційний  код  40458032)   своїми  діями  вчинили  порушення,  передбачене
пунктом 1 статті 50, яке кваліфікується за пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України
«Про  захист  економічної  конкуренції»  у  вигляді  антиконкурентних  узгоджених  дій,  які
стосуються  спотворення  результатів  торгів  на  закупівлю:  по  предметах  ДК  021:2015
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19510000-4  -  кільця,  манжети  -  Гумові  вироби  [UA-2017-02-13-000028-b],  проведених
Відокремленим  підрозділом  «Запорізька  атомна  електрична  станція»  Державного
підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом».

8. За порушення, зазначене у пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти
штраф на товариство з обмеженою відповідальністю «Виробничо-комерційне підприємство
«Сіал Джет Україна» у розмірі 50 000,00 (п’ятдесят тисяч) гривень.

9. За порушення, зазначене у пункті 7 резолютивної частини цього рішення, накласти
штраф на товариство з  обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» у розмірі  50 000,00
(п’ятдесят тисяч) гривень.

10. Визнати,  що  товариство  з  обмеженою відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство  «Сіал  Джет  Україна»  (юридична  адреса:  вул.  В.  Лобановського,  буд.  22,
м.  Запоріжжя,  69006,  ідентифікаційний  код  31540042)  та  товариство  з  обмеженою
відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» (юридична адреса:  вул.  Глибочицька,  буд.  17,  м.  Київ,
04050,  ідентифікаційний  код  40458032)  своїми  діями  вчинили  порушення,  передбачене
пунктом 1 статті 50, яке кваліфікується за пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України
«Про  захист  економічної  конкуренції»  у  вигляді  антиконкурентних  узгоджених  дій,  які
стосуються  спотворення  результатів  торгів  на  закупівлю:  по  предметах  ДК  021:2015
19510000-4 - ущільнювальні вироби - Гумові вироби [UA-2017-02-06-000284-a], проведених
Відокремленим  підрозділом  «Запорізька  атомна  електрична  станція»  Державного
підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом».

11. За  порушення,  зазначене  у  пункті  10  резолютивної  частини  цього  рішення,
накласти  штраф  на  товариство  з  обмеженою  відповідальністю  «Виробничо-комерційне
підприємство «Сіал Джет Україна» у розмірі 68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень.

12. За  порушення,  зазначене  у  пункті  10  резолютивної  частини  цього  рішення,
накласти  штраф на  товариство з  обмеженою відповідальністю «ГАСКЕТ ЛТД» у  розмірі
68 000,00 (шістдесят вісім тисяч) гривень.

Відповідно  до  частини  3  статті  56  Закону  України  «Про  захист  економічної
конкуренції» штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.

Відповідно  до  частини  восьмої  статті  56  Закону  України  «Про  захист  економічної
конкуренції»,  протягом  п’яти  днів  з  дня  сплати  штрафу  суб’єкт  господарювання
зобов’язаний  надіслати  на  адресу  Південно-східного  міжобласного  територіального
відділення  Антимонопольного  комітету  України  документи,  що  підтверджують  сплату
штрафу.

Рішення може бути оскаржено до господарського суду у двомісячний строк з дня його
одержання.

Голова адміністративної колегії О. ТУРКОВСЬКИЙ

Члени адміністративної колегії: Є. ВАРНАКОВ

Л. ГРЕЧАНА

І. ДУБИЧ

В. ОНІЩЕНКО

Н. ІГНАТЕНКО

В. ГАРАГУЛЯ
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Секретар адміністративної колегії: І. БУХАНЕЦЬ


