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Департамент охорони здоров'я 
Запор13ько1 обласноУ державно!' 
аДМ1Н1СТраЦ11 

Про запоб1гання порушенням 
законодавства про захист 
економ1чно'1 конкуренщУ 

Органами Антимонопольного комитету УкраУни, з метою виконання покладених на 
них завдань, здшснюеться постшний контроль за додержанням вимог законодавства про 
захист економ1Чно'1 конкуренцп, зокрема, при забезпеченш умов вшьного доступу до 
оезоплатного та пшьгового вщпуску лшарських засоб1в (у тому числ! препаратов шсулшу та 
засоб1в IX введения) за рецептами Л1кар1в вс1х суб'еютв господарювання, що мають лщенз1ю 
з роздр1бно1 торпвл1 лшарськими засобами (незалежно вщ форми власносп) та провадять 
господарську Д1яльшсть в певних територ1альних (географ1чних) межах. 

Постановою Кабшету Мш1стр1в Украши вщ 5 березня 2014 року № 73 «Питания 
реал1зацп пшотного проекту щодо запровадження державного регулювання щн на препарати 
шсулшу» 13 змшами (даш - Постанова КМУ № 73) погоджена пропозищя Мшютерства 
охорони здоров'я Украши (дал1 - МОЗ Украши) стосовно реал1защУ пшотного проекту щодо 
запровадження державного регулювання щн на препарати шсулшу та запровадження 
вщшкодування вартост1 препарат1в шсулшу з 1 кв(тня 2016 року. 

Зпдно з подпунктом 4 пункту 2 Постанови КМУ № 73 (в змшами) витрати, пов'язаш з 
вщпуском препарата шсулшу, здшснюються за рахунок цыъових видаткгв лисцееих 
бюджетов на безоплатне забезпечення такими препаратами ос1б, хворих на д1абет. 

Зпдно з пунктом 3 Постанови КМУ № 73, Министерство охорони здоров'я Украши 
повинно було затвердите низку нормативно-правових акпв, зокрема, до 01.02.2016 
затвердите положения про реестр пащештв, що потребують шсулшотерапп та ввести його в 
дно до 01.04.2016. 

На виконання Постанови КМУ № 73, наказом Мшютерства охорони здоров'я УкраУни 
В1д 23.12.2015 №890, який зареестрований в Мшк:терств1 юстицп УкраУни вщ 16.01.2016 за 
№ 74/28204 (надал1 - Наказ № 890), було затверджено Положения про реестр пащентш. що 
потребують шсулшотерапп (надал1 - Положения № 890). Наказ №890 набрав чинност1 з 
09.02.2016. 

Наказом № 890 передбачено, зокрема, кер^вникам структурних пщроздшв з питань 
охорони здоров'я обласних державних адмшютрацш призначити користувачш Реестру 
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пащен'пв, що потребують шсулшотерапп (надаш - Реестр), уах ргвшв та надати 
адмшютратору Реестру шформацто про користувач1в, передбаченим Положениям №890. 

Так, Положениям №890 визначено користувач1в Реестру трьох р1вшв, з яких 
користувачем III р1вня е аптечный заклад, який мае лщенз1ю на провадження господарськоТ 
д!яльност1 з роздр1бно'Т торпвл1 лкарськими засобами. 

Вщповщно до пунктов 3 та 5 роздшу II «Надання доступу до Реестру» Положения 
№890, структурними ш дрозд т а м и з питань охорони здоров'я обласних державних 
адмшютрацш збираеться та узагальнюеться шформащя щодо визначення користувач1в III 
р1вня в межах вщповщно'Т адмш1стративно-територ1ально'Т одинищ, та протягом трьох 
робочих дшв з дати Гх визначення складаеться, засвщчуеться пщписом кер1вника та 
надсилаеться Адмшютратору вщповщна шформащя про вказаних користувач1в. 

Так, на територп Запор13ько'Т обласи, згщно з Лщензшним реестром з виробництва 
Л1карських засоб1в (в умовах аптеки), оптовоТ та роздр1бно'Т торпвл1 лжарськими засобами, 
що формуе та веде Державна служба Укра'Тни з лжарських засоб1в, як орган лщензування 
ЦИХ ВИД1В господарськоТ Д1ЯЛБНОСТ1, СВОЮ Д1ЯЛЬШСТЬ 3 роздр^бно'г ТОрГ1ВЛ1 лжарських засоб1в 
здшснюють понад 200 лщенз1ат1в р1зно'Т форми власноеп через 890 аптечних заклади. 

Квал1фжацшш, оргашзацшш, технолопчш та шин вимоги для проваджер-^ 
господарськоТ д1яльност1 з роздр1бно'Т торпвл! лжарськими засобами визначейо Лщензшнил,, 
умовами провадження господарськоТ д1яльносп з виробництва лжарських засоб1в, оптовоТ, 
роздр1бно'Т торпвл1 лжарськими засобами» (дал1 - Лщензшш умови), затвердженими наказом 
МОЗ Укра'Тни № 723 вщ 31 жовтня 2011 року, зареестрованим у Мшютерств1 юстицп 
Украши 7 грудня 2011 року за № 1420/20158. 

Згщно з пунктом 2.1 Роздшу II Лщензшних умов, суб'ект господарювання при 
здшсненш Д1яльност1 з роздр1бно'Т торпвл1 лжарськими засобами повинен дотримуватись 
вимог закошв Украши, акт1в Президента Украши та Кабшету Мш1стр1в Украши, наказ1в 
Мгшстерства охорони здоров'я Укра'Тни, шших нормативно-правових актгв, що регулюють 
Д1яльн1сть, пов'язану з обЛгом лжарських засоб1в. 

Вщповщно до пункту 3.5.7 Роздшу III Лщензшних умов, лщенз1ат, який провадить 
д1яльн1сть з роздр1бноТ торг1вл1 лжарськими засобами, зокрема, повинен: забезпечити 
наявшсть ус 1х необхщних примвдень, устаткування та обладнання для надежного зберщання 
та торг1вл1 лжарськими засобами; дотримуватися визначених виробником загальних та 
специф1чних умов збер1гання лжарських засоб1в. 

Вщповщно до стагп 16 Закону Укра'Тни «Про лщензування вид1в господарськоТ 
д1яльност1» порушення лщензшних умов е шдставою для анулювання лщензи. 

Таким чином, дотримання умов зберщання, вщпуску препарат1в шсулшу, а також 
дисциплши цшоутворення на них е обов'язковою вимогою до вс1х Л1ценз1ат1в з роздр1бноТ 
торпвл! лжарськими засобами, незалежно вщ Тх форми власностг 

На сьогодш окрем1 питания безоплатного вщпуску лжарських засоб1в (у тому числ1 
препарате шсулшу) за рецептами лжар1в у раз1 амбулаторного лжування здшснюеться 
вщповщно до постанови Кабшету Мшклрхв Укра'Тни вщ 17 серпня 1998 року № 1303 «Про 
впорядкування безоплатного та пшьгового вщпуску лжарських засоб1в за рецептами лжар1в 
у раз! амбулаторного лжування окремих груп населения та за певними категориями 
захворювань» (дал1 - Постанова КМУ № 1303), якою встановлено, що: 

- безоплатний або пшьговий вщпуск лжарських засоб1в за рецептами лжар1в у раз1 
амбулаторного лжування провалиться трупам населения та за категоргями захворювань 
згщно з додатками до постанови; 

- безоплатно 1 на пшьгових умовах вщпускаються лжарськ! засоби, внесет до 
Перелжу лжарських засоб1в В1тчизняного та шоземного виробництва, як1 можуть 
закуповувати заклади й установи охорони здоров'я, що повшстю або частково фшансуються 
з державного та мЛсцевих бюджетов, затвердженого постановою Кабшету Мшютр1в Укра'Тни 
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вщ 5 вересня 1996 року № 1071 «Про порядок закушвл1 лжарських засоб1в закладами та 
установами охорони здоров'я, що фшансуються з бюджету»; 

- вщпуск лжарських засобгв безоплатно 1 на пшьгових умовах у раз1 амбулаторного 
лжування ос1б провалиться аптеками за рецептами, виписаними лжарями лжувально-
профшактичних заклад1в за мюцем проживания цих оаб. Особи, яю обслуговуються у 
вщомчих лжувально-профшактичних закладах 1 мають право на безоплатний або пшьговий 
вщпуск лжарських засоб1в, отримують Тх в аптеках, закршлених за цими закладами; 

- безоплатний вщпуск лжарських засоб1в д1тям-швалщам провалиться за рецептами 
Л1кар1в незалежно вщ мюця проживания цих дггей, але в межах Автономно!' Республики 
Крим, област1, М1ст Киева 1 Севастополя. У цьому раз1 витрати, пов'язаш з оплатою вартост! 
лжарських засоб1в, беруть на себе органи охорони здоров'я за мюцем 'Тх вщпуску. 

Отже, Постановою КМУ № 1303 встановлено перелж груп населения та категорп 
захворювань, як сукупшсть критерпв, що дають право на безоплатне/пшьгове отримання за 
рецептами лжар1в лжарських засоб1в з Перелжу лжарських засоб1в вгтчизняного та 
шоземного виробництва, яю можуть закуповувати заклади й установи охорони здоров'я, що 
повшстю або частково фшансуються з державного та мюцевих бюджетов, що затверджений 
Постановою КМУ № 1071. 

Будь-яких шших особливостей вщпуску аптечними закладами лжарських засоб1в 
безоплатно або на пшьгових умовах за рецептами лжар1в Постановою КМУ № 1303 не 
встановлено. 

Отже, вщпуск лжарських засоб1в, перелж яких встановлено Постановою КМУ 
№ 1071, безоплатно та на пшьгових умовах у порядку, визначеному постановою Кабшету 
Мш1стр1в Укра'Тни № 1033, у тому числ1 препаратов шсулшу, можуть здшснювати ва 
суб'екти господарювання, що мають лщензи на роздр1бну торпвлю лжарськими засобами, та 
здшснюють свою господарську Д1яльшсть в територ1альних межах Запор1зько'Т облает). 

Вщповщно до постанови Кабшету Мшютргв Укра'Тни вщ 17 жовтня 2008 року № 955 
«Про заходи щодо стабшзаци цш на л1карськ1 засоби та вироби медичного призначення» до 
лжарських засоб1в, яю придбаваються повшстю або частково за рахунок к о и т в державного 
та мюцевих бюджепв, застосовуеться державне цшове регулювання у вигляд1 встановлення 
р1вня торгово'Т надбавки. 

Законом Укра'Тни про «Державш ц!льов1 програми», зокрема, передбачено, що 
державний замовник самостшно здшснюе заходи \ завдання, передбачеш державною 
цшьовою програмою, або за необх!дност1 укладае договор (контракт) в порядку, 
встановленому законодавством. Виконавцями державно!' цшьовоТ програми можуть бути 
пщприемства, установи та оргашзацп незалежно вщ форм власност1, що визначаються 
державним замовником для виконання заход1в 1 завдань програми на конкурсних засадах. 

Вщповщно до частини друго'Т стагп 4 Закону Укра'Тни «Про захист економ1чно'Т 
конкуренц11», органи мюцевого самоврядування зобов'язан1 сприяти розвитку конкуренцп та 
не вчиняти будь-яких неправом1рних Д1Й, як1 можуть мати негативний вплив на конкуренщю. 

Водночас, органами Антимонопольного комггету Укра'Тни при здшснеш контролю за 
додержанням вимог законодавства про захист економ1чноТ конкуренцп при забезпеченш 
умов в1льного доступу до безоплатного та пшьгового в1дпуску лжарських засоб1в (у тому 
числ! препарат!в 1нсул1ну та засоб1в 'Тх введения) за рецептами Л1кар1в вс1х суб'ект1в 
господарювання, що мають лгцензда з роздр1бно'Т торг1вл1 Л1карськими засобами (незалежно 
вщ форми власност1) та провалять господарську д1яльшсть в певних територ1альних 
(географ1чних) межах, встановлен! випадки, коли м1сцевими органами влади та органами 
мюцевого самоврядування видаються накази, розпорядження, приймаються ршення щодо 
зд1Йснення безоплатного вщпуску препарат1В 1нсул1ну за рецептами лжар1в виключно через 
аптечн! заклади комунально'Т форми власност1, що призводить до обмеження конкуренцп на 
цьому ринку. 



Тобто, завдяки прийняттю мюцевими органами влади та органами мкцевого 
самоврядування вищезазначених наказ1в, розпоряджень, р1шень, створено умови для 
отримання певними суб'ектами господарювання, як1 здшснюють свою Д1яльнють на ринку з 
роздр1бно'1 торпвл! лжарськими засобами, виключних прав щодо безоплатного та пшьгового 
вщпуску лшарських засоб1в за рецептами л1кар1в, що надае Ум переваги пщ час здшснення 
свое'У господарськоУ д1яльност1, яш ставлять вказаш пщприемства у прившейоване становище 
стосовно конкуренте на репональному ринку роздр1бноУ торпвл1 лкарськими засобами в 
певних територ1альних (географгчних) межах. А отже, таю дй мюцевих оргашв влади та 
оргашв мюцевого самоврядування можуть призводити до обмеження конкуренцп на 
зазначеному репональному ринку. 

Враховуючи викладене, з метою недопущения дш, внаслщок яких окремим суб'ектам 
господарювання можуть бути надаш переваги, як1 ставлять 'Гх у прив1лейоване становище 
вщносно конкуренте, що може призводити до обмеження конкуренцп на репональному 
ринку роздр1бно'1 торпвл1 Л1карськими засобами в територоальних (географ1чних) межах 
Запор13ькоУ област1, та запоб1гання порушенням законодавства про захист економ1чно1 
конкуренцп, керуючись частиною шостою статп 14 Закону Украши «Про Антимонопольний 
ком1тет Украши», адмшютративна колег1я Запор1зького обласного територ1ального 
В1дд1лення Антимонопольного ком1тету Украши надае Департаменту охорони здоров'я 
Запор1зько1 обласноТ державно'1 адм1Н1страци так1 обов'язков1 для розгляду 

РЕКОМЕНДАЦН: 

1. Вжити заход1в щодо забезпечення умов в1льного доступу до безоплатного та 
пшьгового вщпуску Л1карських засоб1в (у тому числ1 препарат1в 1нсул1ну та засоб1в Ух 
введения) за рецептами Л1кар1в вс1х суб'ект1в господарювання, що мають лщензш з 
роздр1бно1 торпвл1 Л1карськими засобами (незалежно вщ форми власност1) та провадять 
господарську д1яльн1сть в територ1альних (географ1чних) межах Запор13ько'1 облает!. 

2. Утриматись вщ Д1Й або безд1яльност1, що можуть створити умови для отримання 
окремими суб'ектами господарювання, як1 здшенюють свою Д1яльн1сть на ринку з роздр1бно'1 
торпвл1 л1карськими засобами, виключних прав щодо безоплатного та пшьгового вщпуску 
Л1карських засоб1в за рецептами Л1кар1в, що надае ш переваги пщ час зд1йснення свое!' 
господарсько'1 Д1яльност1, як1 ставлять вказаш пщприемства у прив1лейоване становище 
стосовно конкурент1В на репональному ринку роздр1бноТ торг1вл1 л1карськими засобами в 
територ1альних (географ1чних) межах Запор1зько1 област1. 

Звертаю увагу на те, що вщповщно до статп 14 Закону УкраУни «Про 
Антимонопольний ком1тет УкраУни», рекомендацй' оргашв Антимонопольного ком1тету 
УкраУни пщлягають обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони надаш. 

Про результата розгляду цих рекомендацш прошу повщомити Запор13ьке обласне 
територ1альне в1дд1лення Антимонопольного ком1тету УкраУни у десятиденний строк з дня 
Ух отримання. 

Голова адмипстративноУ колегИ' 
територхального в1ддшення О.М. Бший 


