
А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н И Й   К О М І Т Е Т   У К Р А Ї Н И 
ЗАПОРІЗЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

ВИТЯГ З РІШЕННЯ   
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ЗАПОРІЗЬКОГО ОБЛАСНОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

29 травня 2019 р.  № 10-рш             м. Запоріжжя                                Справа № 02/23-18 

Про порушення законодавства  
про захист економічної конкуренції 
та накладення штрафу 

Товариство з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» (ідентифікаційний код 
юридичної особи: 39998322) та товариство з обмеженою відповідальністю «Владар Україна» 
(ідентифікаційний код юридичної особи: 39290839) подали заявки на участь у відкритих 
торгах, предметом яких була закупівля кип’ятильників вагонних КВ-1М 110В (ДК 021:2015: 
34630000-2 Частини залізничних або трамвайних локомотивів чи рейкового рухомого 
складу; обладнання для контролю залізничного руху) [оголошення про проведення 
процедури закупівлі розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу з питань закупівель - 
https://prozorro.gov.ua/tender/ UA-2017-10-19-000587-b], проведених в системі електронних 
торгів Prozorro Регіональною філією «Південна залізниця» Публічного акціонерного 
товариства «Українська залізниця». 

При цьому, товариство з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд»  та товариство з 
обмеженою відповідальністю «Владар Україна» діяли не самостійно, а узгоджували свою 
поведінку з метою усунення змагання при підготовці та участі у тендері. 

За результатами розгляду справи № 02/23-18 такі дії товариства з обмеженою 
відповідальністю «Тера-Лтд» та товариства з обмеженою відповідальністю «Владар Україна» 
визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів 
торгів на закупівлю кип’ятильників вагонних КВ-1М 110В, проведених в жовтні – листопаді 
2017 року Регіональною філією «Південна залізниця» Публічного акціонерного товариства 
«Українська залізниця», що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої 
статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

На порушників накладено штрафи: на товариство з обмеженою відповідальністю 
«Тера-Лтд» у розмірі 68 000,0 (шістдесят  вісім тисяч)   гривень, на товариство з обмеженою 
відповідальністю «Владар Україна» у розмірі 68 000,0 (шістдесят вісім тисяч)  гривень. 

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні 
закупівлі», вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для 
відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для 
відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення. 

Адміністративна колегія Запорізького обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 02/23-18 про 
порушення товариством з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» та товариством з 
обмеженою відповідальністю «Владар Україна» законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», та подання про попередні висновки 
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Запорізького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 
12.04.2019  № 02-32-спр, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. Процесуальні дії 

(1) Дорученням Антимонопольного комітету України від 22.12.2017 №13-01/535 
Запорізькому обласному територіальному відділенню Антимонопольного комітету 
України (далі – Відділення) надано повноваження щодо проведення дослідження 
наявності ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції під час 
участі у торгах, проведених в системі електронних торгів Prozorro Регіональною філією 
«Південна залізниця» Публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» 
(ідентифікаційний код 40081216) щодо закупівлі: ДК 021:2015: 34630000-2 Частини 
залізничних або трамвайних локомотивів чи рейкового рухомого складу; обладнання 
для контролю залізничного руху (кип’ятильник вагонний КВ-1М 110В) [ідентифікатор 
закупівлі UA-2017-10-19-000587-b].

(2) Розпорядженням адміністративної колегії Запорізького обласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України від 14.12.2018 № 37-р розпочато 
розгляд справи № 02/23-18 за ознаками вчинення порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 
другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді 
вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів 
торгів. 

(3) Листом від 17.12.2018 № 58-02/09-2638 товариству з обмеженою відповідальністю 
«Владар Україна» та листом від 17.12.2018 № 58-02/09-2639 товариству з обмеженою 
відповідальністю «Тера-Лтд» було направлено копії розпорядження від 14.12.2018  
№ 37-р.  

(4) Листами від 15.04.2019 № 58-02/09-1065 та від 15.04.2019 № 58-02/09-1066 товариству з 
обмеженою відповідальністю «Владар Україна» та товариству з обмеженою 
відповідальністю «Тера-Лтд» були направлені витяги з подання про попередні 
висновки від 12.04.2019 №02-32-спр по справі № 02/23-18. 

(5) У зв’язку з неотриманням товариством з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» 
листа Відділення від 15.04.2019 № 58-02/09-1066, інформацію про попередні висновки 
від 12.04.2019 №02-32-спр по справі № 02/23-18 було розміщено 21.05.2019 на 
офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України http://www.amc.gov.ua (суб-
сайті територіального відділення у розділі «До уваги суб’єктів господарювання»).  

(6) На витяги з подання про попередні висновки від 12.04.2019 №02-32-спр по справі  
№ 02/23-18 Відповідачами Відділенню пояснень та заперечень не надано. 

2. Відповідачі

(7) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання: 

(а) товариство з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» (ідентифікаційний код 
39998322, адреса: вул. Академіка Кримського, буд. 27, м. Київ, 03680) (далі - ТОВ 
«Тера-Лтд», Відповідач 1).

ТОВ «Тера-Лтд», згідно із даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, здійснює наступну господарську 
діяльність: код КВЕД 30.20 «Виробництво залізничних локомотивів і рухомого складу»
(основний); код КВЕД 46.69 «Оптова торгівля іншими машинами й устаткуванням»; 
код КВЕД 72.19 «Дослідження й експериментальні розробки у сфері інших 
природничих і технічних наук»; код КВЕД 33.17 «Ремонт і технічне обслуговування 
інших транспортних засобів»; код КВЕД 41.20 «Будівництво житлових і нежитлових 
будівель». 
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(б) товариство з обмеженою відповідальністю «Владар Україна» (ідентифікаційний код 
39290839, адреса: вул. Рекордна, буд. 9, м. Запоріжжя, 69032) (далі – ТОВ «Владар 
Україна», Відповідач 2) (Відповідач 1 та Відповідач 2 разом – Відповідачі).

ТОВ «Владар Україна», згідно із даними Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, здійснює наступну господарську 
діяльність: код КВЕД 45.31 «Оптова торгівля деталями та приладдям для 
автотранспортних засобів» (основний); код КВЕД 45.32 «Роздрібна торгівля деталями 
та приладдям для автотранспортних засобів»; код КВЕД 46.90 «Неспеціалізована 
оптова торгівля»; код КВЕД 52.21 «Допоміжне обслуговування наземного транспорту»; 
код КВЕД 52.29 «Інша допоміжна діяльність у сфері транспорту». 

(8) Таким чином, Відповідачі є суб’єктами господарювання у розумінні статті 1 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції». 

3. ОБСТАВИНИ СПРАВИ

(9) Як було встановлено Відділенням під час розслідування справи, ТОВ «Тера-Лтд» та 
ТОВ «Владар Україна» узгоджували свою поведінку під час участі у торгах, 
проведених в системі електронних торгів Prozorro Регіональною філією «Південна 
залізниця» Публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» щодо закупівлі 
частин залізничних або трамвайних локомотивів чи рейкового рухомого складу; 
обладнання для контролю залізничного руху (кип’ятильник вагонний КВ-1М 110В) 
[ідентифікатор закупівлі UA-2017-10-19-000587-b] (далі – Торги). 

3.1. Інформація про Торги 

(10) Оголошення про проведення торгів, опубліковано на веб-порталі Уповноваженого 
органу з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі  
UA-2017-10-19-000587-b.

(11) Місце постачання продукції: 61080, Україна, Харківська область, м. Харків,  
вул. Південнопроектна, 2а. 

(12) Строк подання тендерних пропозицій (дата і час): 05 листопада 2017 року о  
12:09 год. 

(13) Початок аукціону (дата і час): 06 листопада 2017 року о 15:23 год.  

(14) Очікувана вартість: 504 000,0 грн. 

(15) Предмет закупівлі:  

№ 
п/п 

Найменування та опис 
предмету закупівлі 

Нормативна документація Од.вим. Кількість 

1
Кип’ятильник вагонний КВ-
1М 110В 

19.054.0000.000ПС,  ТУ 3468-002-
01056155-2000 (або еквівалент)* 

шт 12 

(16) Вид тендерного забезпечення: відсутній. 

(17) Розмір мінімального кроку пониження ціни: 2 520,00 грн. 

(18) Пропозиції конкурсних торгів подали такі суб’єкти господарювання: 

Учасник Первинна 
пропозиція, грн. 

з ПДВ 

Остаточна 
пропозиція, грн. 

з ПДВ 
ТОВ "Владар Україна" 504 000,00 440 000,00 
ТОВ "Науково-виробниче об'єднання "Системи автоматизації 
виробництва" 

503 580,00 440 100,00

ТОВ "Дезком" 477 000,00 466 470,00 
ТОВ "ТЕРА-ЛТД" 489 600,00 466 480,00 
ТОВ "Олеандр груп " 502 800,00 502 800,00 

(19) Розкриття конкурсних пропозицій Торгів  відбулось 06 листопада 2017 року о 16:02 
год. 
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(20) Переможцем Торгів визнано ТОВ «Владар Україна» (Протокол засідання тендерної 
комісії із закупівлі матеріально-технічних ресурсів та продуктів харчування від 
09.11.2017 № 814/2), з яким Замовником було укладено договір  
від 27.11.2017 № П/МП-172355/МЛО про закупівлю товару, що був предметом Торгів. 

(21) За інформацією ТОВ «Владар Україна» (лист б/д та б/н, вх. від 30.05.2018 № 58-01/978) 
та  ТОВ «Тера-Лтд» (лист від 14.09.2018 № 882) підготовка та збір документів для 
участі в Торгах здійснювалась безпосередньо працівниками відповідних суб’єктів 
господарювання без залучення третіх осіб; при підготовці документів для Торгів 
Відповідачами не використовувалися шаблони документів з відкритих джерел (засобів 
масової інформації, мережі Інтернет).  

(22) Разом з тим, аналіз змісту матеріалів торгів і отриманої інформації може свідчити про 
узгодженість поведінки Відповідачів під час підготовки та участі у Торгах, що 
підтверджується наступним. 

3.2. Пов’язаність Відповідачів, що сприяє обміну інформацією між ними 

(23) ТОВ «Тера-Лтд» та ТОВ «Владар Україна» пов’язані між собою через фізичних осіб, 
які протягом здійснення господарської діяльності Відповідачів були їх засновниками 
(учасниками), керівниками, підписантами або працівниками, або прямими родичами 
між собою. 

(24) Згідно із відомостями з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців та громадських формувань (https://usr.minjust.gov.ua) засновниками  
ТОВ «Владар Україна» були: до 06.10.2016 - Розумчук Сергій Олександрович, з 
06.10.2016 по 11.04.2018 – Ващилін Руслан Федорович, з 12.04.2018 - Розумчук Сергій 
Олександрович та Ващилін Руслан Федорович. 

(25) За інформацією Головного управління  ДФС у Запорізькій області (лист від 15.03.2018 
№ 7032/10/08-01-13-01-24), в 2017 році в трудових відносинах з ТОВ «Владар Україна»
перебували 2-і особи: Розумчук Сергій Олександрович (індивідуальний 
ідентифікаційний номер (інформація з обмеженим доступом)) з 02.11.2017 та 
Розумчук Дмитро Сергійович (індивідуальний ідентифікаційний номер (інформація з 
обмеженим доступом)) з 04.10.2017.

(26) За інформацією ДПІ у Святошинському районі Головного управління ДФС у м. Києві 
(лист від 31.05.2018 № 371/9/26-57-08-03) та Головного управління ДФС у Запорізькій 
області (лист від 28.03.2019 №17191/10/08-01-08-01-08), впродовж 2017 року в 
трудових відносинах з ТОВ «Тера-Лтд» перебувала 1-а особа: Розумчук Олександр 
Олександрович (індивідуальний ідентифікаційний номер (інформація з обмеженим 
доступом)) з 16.10.2017.

(27) Розумчук Сергій Олександрович є братом Розумчука Олександра Олександровича, 
Розумчук Дмитро Сергійович є сином Розумчука Сергія Олександровича (лист Відділу 
державної реєстрації актів цивільного стану Управління державної реєстрації 
Головного територіального управління юстиції у Запорізькій області від 15.11.2018  
№ 5104/04.2.04-31).  

(28) Окрім того, відповідно до банківських виписок по рахунку № (інформація з 
обмеженим доступом), відкритому ТОВ «Тера-Лтд» в АТ КБ «Приватбанк», 
впродовж 2017 року (з 22.09.2017 до 27.10.2017) до вказаного товариства від 
Розумчука Сергія Олександровича надійшло безвітсоткової фінансової допомоги на 
загальну суму (інформація з обмеженим доступом).

(29) Також, в Довідці від 01.06.2017 №268 «Про наявність працівників відповідної 
кваліфікації», наданої ТОВ «Владар Україна» у складі тендерної документації на торги, 
проведені філією «Центр забезпечення виробництва» Публічного акціонерного 
товариства «Українська залізниця» [ідентифікатор закупівлі UA-2017-03-17-000743-c],
вказано, зокрема, наступних працівників Відповідача 2: Терещенка О.М., Картуха О.Р. 
та  Сідорова С.В. 
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(30) В свою чергу, в період з 19.07.2017 року по 12.10.2018 Терещенко Олександр 
Михайлович був учасником та директором ТОВ «Тера-Лтд». 

Прізвища осіб Картуха О.Р. та  Сідоров С.В., як працівників ТОВ «Тера-Лтд»,  
зазначено ТОВ «Тера-Лтд» у довідці від 20.09.2017 №36, наданої Відповідачем 2 у 
складі тендерної пропозиції на торги, проведені філією «Центр забезпечення 
виробництва» Публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» 
[ідентифікатор закупівлі UA-2017-08-22-000398-a].

(31) Вищезазначене свідчить про єдність інтересів, обізнаність Відповідачів із діяльністю 
один одного та можливість доступу і обміну інформацією щодо господарської та 
фінансової діяльності цих суб’єктів господарювання, в тому числі і щодо участі в 
Торгах. 

3.3. Наявність сталих господарських відносин між Відповідачами 

(32) За інформацією Головного управління ДФС у Запорізькій області (лист від 22.10.2018 
№ 35906/10/08-01-08-01-08), впродовж 2017 року – травня 2018 року ТОВ «Владар 
Україна» було реалізовано продукції/надано послуги ТОВ «Тера-Лтд» на загальну суму 
(інформація з обмеженим доступом), тоді як отримано від ТОВ «Тера-Лтд» товарів та 
послуг на суму (інформація з обмеженим доступом) (дивись таблицю). 

Таблиця 

Дані щодо реалізації Відповідачами продукції/надання послуг впродовж  

2017 року – травня 2018 року 

(інформація з обмеженим доступом)

(33) Також, ТОВ «Владар Україна» впродовж 2016-2017 років було офіційним 
дистриб’ютором наступної продукції ТОВ «Тера-Лтд»: брюкотримач  
Т 34.05.01.08-72, крючок-вішалка потрійний 9641-Н, ручка-поручень Т2003.55.02.171, 
роз’єм СКНБ в комплекті з клемними роз’ємами Т1008А320100-1-35Г,  роз’єм СКНБ в 
комплекті з клемними роз’ємами Т1008А320100-1-34 (лист від 27.04.2018 №6/04). 

(34) Отже, спільні господарські відносини ТОВ «Владар Україна» та ТОВ «Тера-Лтд» 
свідчать про обізнаність Відповідачів із діяльністю один одного, внаслідок чого вони 
мали можливість обмінюватися інформацією, узгоджувати спільну поведінку під час 
підготовки та участі у Торгах. 

3.4. Спільне подання документів на Торги, з використанням однієї ІР-адреси  

(35) Для участі у Торгах Відповідачі подавали початкові пропозиції з авторизованого 
електронного майданчика SmartTender.biz (ТОВ Науково-виробниче підприємство 
«Інформаційні технології») (лист ДП «Прозорро» від 15.01.2018 № 206/83/06). 

(36) За інформацією ТОВ НВП «Інформаційні технології» (лист від 26.03.2018 № 151), 
документи Відповідачів, передбачені для подання у складі тендерних пропозицій на 
Торги, завантажувалися з використанням однієї і тієї ж IP-адреси: 46.119.187.16 (на 
відміну від інших учасників Торгів), а саме: 04.11.2017 -  ТОВ «Тера-Лтд» о 20:46:07, 
05.11.2017 - ТОВ «Тера-Лтд» о 08:00:26 та ТОВ «Владар Україна» о 09:52:47. 

(37) За інформацією Інтернет - провайдера ПрАТ «Київстар» (лист від 05.12.2018  
№ 24406/05), ІР-адреса 46.119.187.16 використовувалася для надання 
телекомунікаційних послуг на підставі договору, укладеного вказаним товариством з 
Особою 1 (інформація з обмеженим доступом), адреса надання послуг (точка 
підключення) – Адреса 1 (інформація з обмеженим доступом).

(38) Отже, ТОВ «Тера-Лтд» та ТОВ «Владар Україна» (які здійснюють свою діяльність в 
різних населених пунктах: м. Київ та м. Запоріжжя відповідно), під час участі в Торгах 
(завантаження тендерних пропозицій) спільно здійснювали вхід до мережі Інтернет на 
підставі договору, укладеного з працівником ТОВ «Владар Україна», та з однієї і тієї 
ж точки доступу, яка при цьому, надається за адресою: Адреса 1 (інформація з 
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обмеженим доступом), що не є місцезнаходженням Відповідачів, що свідчить про їх 
узгоджену участь в Торгах та обізнаність щодо цінових пропозицій один одного.  

(39) Крім того, відповідно до інформації Головного управління ДФС у м.Києві (лист від 
09.11.2018 № 34543/9/26-15-08-06-19) та Головного управління ДФС у Запорізькій 
області (лист від 01.11.2018 №37888/10/08-01-08-01-08), ТОВ «Тера-Лтд» та ТОВ 
«Владар Україна» в період з 24.01.2017 по 29.12.2017 надсилали на поштові скриньки 
вказаних структурних/територіальних підрозділів ДФС України податкову звітність 
та/або інші документи (листи, повідомлення тощо), з однієї і тієї ж ІР-адреси: ІР-1 
(інформація з обмеженим доступом).

(40) АТ КБ «Приватбанк» (лист від 20.11.2018 №Е.30.0.0.0/4-678869 БТ) надав інформацію 
щодо ІР-адрес, з яких впродовж 2017 року Відповідачі здійснювали вхід до системи 
дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк», серед яких - ІР-2 (інформація з 
обмеженим доступом).

(41) Отже, Відповідачами використовувалися одні й ті ж ІР-адреси як під час входу до 
системи дистанційного обслуговування «Клієнт-Банк» та подачі в електронному 
вигляді звітності до структурних підрозділів ДФС,  так і під час участі в Торгах. 

3.5. Спільна участь в електронних аукціонах, з використанням однієї ІР-адреси  

(42) ДП «Прозорро» листом від 15.01.2018 № 206/83/06 повідомило, що в ході проведення 
електронних аукціонів зі зниження тендерних пропозицій (06.11.2017) Відповідачі на 
Торгах здійснювали вхід до системи «Prozorro» з однієї і тієї ж ІР-адреси: 188.163.96.68
(на відміну від інших учасників Торгів), час входу: ТОВ «Владар Україна» - 
13:20:24.340, ТОВ «Тера-Лтд» - 13:23:14.670 та 13:26:55.414. Також, ТОВ «Владар 
Україна» в ході проведення електронних аукціонів зі зниження тендерних пропозицій 
на Торгах входило з ІР-адреси: 185.46.248.184, час входу - 13:19:024.146. 

(43) За інформацією Інтернет - провайдера ПрАТ «ДАТАГРУП» (лист від 20.12.2018  
№ 40799), ІР-адреса 185.46.248.184 використовувалася (під час проведення 
електронних аукціонів зі зниження тендерних пропозицій) для надання 
телекомунікаційних послуг на підставі абонентського договору (інформація з 
обмеженим доступом), укладеного вказаним товариством з Особою 2 (інформація з 
обмеженим доступом) (працівником ТОВ «Тера-Лтд»), адреса надання послуг (точка 
підключення) – Адреса 2 (інформація з обмеженим доступом), номер моб. телефону
Телефон 1 (інформація з обмеженим доступом).

(44) Слід відмітити, що цей же номер телефону ((Телефон 1 (інформація з обмеженим 
доступом)) було вказано ТОВ «Владар Україна» під час реєстрації на авторизованому 
електронному майданчику SmartTender.biz (офіційний сайт https://smarttender.biz).

(45) Тобто, ТОВ «Владар Україна» під час аукціону (час входу - 13:19:024.146) 
першочерговий вхід до системи «Prozorro» здійснило із точки доступу до мережі 
Інтернет (ІР-адреса 185.46.248.184), зареєстрованій за працівником ТОВ «Тера-Лтд», 
що свідчить про те, що в період участі в електронних торгах Відповідачі діяли спільно, 
узгоджуючи свої дії. 

(46) За інформацією Інтернет - провайдера ПрАТ «Київстар» (лист від 26.03.2019  
№ 6535/05), ІР-адреса 188.163.96.68 в ході проведення електронного аукціону зі 
зниження тендерних пропозицій (13:20:24.340, 13:23:14.670 та 13:26:55.414),
використовувалася для надання телекомунікаційних послуг Особою 1 (інформація з 
обмеженим доступом), адреса надання послуг (точка підключення) – Адреса 3 
(інформація з обмеженим доступом) (що є юридичною та фактичною адресою ТОВ 
«Владар Україна»).

(47) Отже, ТОВ «Тера-Лтд» та ТОВ «Владар Україна», які мали виступати конкурентами в 
Торгах, спільно здійснювали вхід до мережі Інтернет з однієї і тієї ж точки доступу (ІР-
адреса 188.163.96.68), яка при цьому, надається за адресою: Адреса 3 (інформація з 
обмеженим доступом), що є юридичною та фактичною адресою ТОВ «Владар 
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Україна», що свідчить про те, що в період участі в електронних торгах Відповідачі 
діяли спільно, узгоджуючи свої дії, участь в електронних торгах здійснювалась одним 
із Відповідачів - ТОВ «Владар Україна», а відтак Відповідачі були обізнані щодо 
цінових пропозицій один одного, що свідчить про відсутність конкуренції між ними. 

3.6. Представлення продукції одного й того ж виробника, подання однакових 
документів 

(48) Обома Відповідачами у складі тендерної пропозиції на Торги запропоновано 
продукцію одного й того ж виробника: акціонерного товариства «Алатирський 
механічний завод» (Російська федерація), та надано наступні документи, що 
підтверджують якісні та технічні характеристики предмету закупівлі, а саме: 

- направлені АТ «Алатирський механічний завод» (надалі – АТ «АМЗ») до Відповідача 
1 та Відповідача 2 «Письма производителя о представительстве его интересов»
(мова оригіналу) від 23.08.2017 № 129 та від 25.08.2017 № 151 відповідно, згідно з  
якими АТ «АМЗ» надає право представляти свої інтереси в тендерах з метою 
подальшої реалізації своєї продукції для підприємств ПАТ «Укрзалізниця», гарантує 
та несе гарантійну відповідальність за якість продукції власного виробництва; 

- направлені АТ «АМЗ» до Відповідача 1 та Відповідача 2 Довідки  від 23.08.2017  
№ 123 та від 23.08.2017 № 122 відповідно, щодо надання Відповідачам повноважень 
на використання технічної документації ТУ 3468-002-01056155-2000 для участі в 
тендерах на території України; 

- «Технічний опис та інструкція по експлуатації на кип’ятильник вагонний КВ-1М» 
ВАТ «АМЗ»; 

- «Паспорт на кип’ятильник вагонний КВ-1М» АТ «АМЗ»; 

- Технічні умови ТУ 3468-002-01056155-200 на кип’ятильник вагонний КВ-1М, видані 
Міністерством шляхів сполучення Російської федерації, дата введення 18.12.2000;  

- «Экспертное заключение №110 о соответствии кипятильников вагонных КВ-1М (тип 
1 и тип 2), изготовленных по Техническим условиям ТУ 3468-002-01056155-2000, 
производства ОАО «АМЗ», предназначенных для использования в пассажирских 
вагонах локомотивной тяги…» (мова оригіналу), затверджене директором 
Федерального государственного унитарного предприятия «Всероссийский научно-
исследовательский институт железнодорожной гигиены федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека» (мова 
оригіналу) від 12.12.2014. 

Також, ТОВ «Владар Україна» було надано Сертифікат відповідності № СДС ОПЖТ 
RU.Б.0198 на кип’ятильник вагонний КВ-1М виробництва АТ «АМЗ»  та Висновок 
про відсутність необхідності проведення робіт з обов’язкової сертифікації в 
Державній системі сертифікації, виданий органом сертифікації «УкрБУДСЕРТ», який 
направлений листом від 12.09.2017 № 155/ОСП до ТОВ «Тера-Лтд».

(49) За інформацією Відповідачів, ними не здійснювалося листування з АТ «АМЗ», для 
отримання від заводу необхідних для участі в Торгах документів, товариства вели 
лише телефонні переговори.  

(50) Іншими учасниками Торгів також було запропоновано продукцію АТ «АМЗ». При 
цьому у складі тендерних пропозицій ними був наданий інший пакет документів, які 
підтверджують якість, технічні характеристики вказаної продукції, надання 
повноважень щодо представлення продукції АТ «АМЗ» тощо, а саме: 

(51) ТОВ «Дезком» надано: 1. «Письмо о представительстве» (мова оригіналу)  
від 01.11.2017 № 1721, направлене АТ «АМЗ» до вказаного учасника, в якому 
зазначено, що ТОВ «Дезком» є офіційним представником по реалізації продукції 
виробництва АТ «АМЗ». Завод гарантує якість реалізованої продукції. 2. Технічні 
умови ТУ 3468-002-01056155-200 на кип’ятильник вагонний КВ-1М, видані 
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Міністерством шляхів сполучення Російської федерації, дата введення 18.12.2000.  
3. «Паспорт на кип’ятильник вагонний КВ-1М» АТ «АМЗ». 4. Лист ДП «Одеський 
регіональний центр стандартизації, метрології та сертифікації» від 03.11.2017  
№ 3688-26/23 щодо необов’язковості сертифікації продукції. 

(52) ТОВ «Олеандр груп» надано: 1. «Гарантийное письмо» (мова оригіналу) від 
25.08.2017 № 1364, направлене АТ «АМЗ» до вказаного товариства, щодо надання 
права реалізовувати продукцію заводу, проходити сертифікацію, приймати участь в 
тендерах на території України, щодо гарантії своєчасної поставки продукції та її 
якості. 2. Дозвіл ТОВ «Центр технічної компетенції» на застосування  АТ «АМЗ» 
знака відповідності системи добровільної сертифікації об’єднання виробників 
залізничної техніки на підставі сертифіката відповідності № СДС ОПЖТ RU.Б.0198. 
3. Сертифікат відповідності № СДС ОПЖТ RU.Б.0198 на кип’ятильник вагонний 
КВ-1М виробництва АТ «АМЗ». 4. «Экспертное заключение № 110 о соответствии 
кипятильников вагонных КВ-1М (тип 1 и тип 2), изготовленных по Техническим 
условиям ТУ 3468-002-01056155-2000, производства ОАО «АМЗ», предназначенных 
для использования в пассажирских вагонах локомотивной тяги…» (мова оригіналу).  
5. «Паспорт на кип’ятильник вагонний КВ-1М» АТ «АМЗ». 6. «Технічний опис та 
інструкція по експлуатації на кип’ятильник вагонний КВ-1М» ВАТ «АМЗ». 7.
Технічні умови ТУ 3468-002-01056155-200 на кип’ятильник вагонний КВ-1М, видані 
Міністерством шляхів сполучення Російської федерації, дата введення 18.12.2000.  
8. Висновок про необхідність проведення робіт з обов’язкової сертифікації продукції 
в Системі УкрСЕПРО, наданий ТОВ «Орган з сертифікації «ПромСтандарт» листом  
від 30.08.2017 № 177/01714». 

(53) Надання ТОВ «Тера-Лтд» та ТОВ «Владар Україна» у складі своїх пропозицій на 
Торги майже однакових документів, що підтверджують якісні та технічні 
характеристики предмету закупівлі, а також надання ТОВ «Владар Україна» листа, 
направленого на адресу ТОВ «Тера-Лтд», свідчить про те, що в період підготовки та 
участі в Торгах Відповідачі діяли спільно, узгоджуючи свої дії. 

3.7. Спільні унікальні особливості властивостей файлів, завантажених 
Відповідачами в електронну систему закупівель 

(54) Відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» пропозиції учасників 
розміщуються в електронній системі публічних закупівель на сайті: prozorro.gov.ua в 
електронному вигляді. 

(55) Свої пропозиції на конкурсні торги Відповідачі розмістили в форматі pdf.  

(56) Назви окремих прикріплених файлів (зі сканованими документами Відповідачів) до 
тендерних пропозицій на Торги,  є однаковими. 

(57) За результатами аналізу властивостей цих файлів встановлено, що деякі електронні 
файли зазначених Відповідачів, завантажені в електронну систему закупівель, мають 
спільні унікальні особливості, що свідчить про єдине джерело походження цих 
файлів, а саме – у «властивостях» файлів окремих документів ТОВ «Тера-Лтд» та 
ТОВ «Владар Україна»  зазначено одного і того ж автора, в описі файлів параметр 
«Виробник PDF» містить значення «Microsoft@Word 2016», параметр «Версія PDF» - 
значення «1,5 (Acrobat 6.x)», зокрема: 

№ 
п/п 

Найменування документу у 
обох Відповідачів 

ТОВ «Владар Україна» ТОВ «Тера-Лтд» 

Найменуван
ня файлу  

Автор / 
Дата та час 
створення/з
мін файлу 

Виробник 
PDF / версія 
PDF

Найменуван
ня файлу  

Дата та час 
створення/з
мін файлу 

Виробник 
PDF / версія 
PDF

1 2 3 4 6 7 8 9
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1 2 3 4 6 7 8 9

1 Довідка Про наявність 
працівників відповідної 
кваліфікації, які мають 
необхідні знання та досвід 

працивники.
pdf

Горяинов / 
05.11.2017
11:36:12

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

працивники.
pdf

Горяинов / 
04.11.2017
21:53:26

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

2 Декларація про відповідність 
№69 

Декларація 
алатір.pdf

Sergey
Rozumchuk /
05.11.2017
11:32:29

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

Декларація 
алатір.pdf

Sergey
Rozumchuk /
04.11.2017
21:43:41

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

3 Декларація про відповідність 
№6, №69 

Декларація 
про 
відповідність 
кипят..pdf

Sergey
Rozumchuk /
05.11.2017
11:33:17

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

Декларація 
про 
відповідність 
кипят..pdf

Sergey
Rozumchuk /
04.11.2017
21:45:31

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

4 Довідка щодо наявності 
складських приміщень та 
автотранспортних засобів 

довідка о 
складах.pdf

Горяинов / 
05.11.2017
11:34:22

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

довідка о 
складах.pdf

Горяинов / 
04.11.2017
21:46:48

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

5 Довідка про відсутність 
підстав в участі ______ у 
процедурі закупівлі  
відповідно до ст. 17 ЗУ «Про 
публічні закупівлі» 

Відсутність 
підстав.pdf

Aleksandr
Rozumchuk /
05.11.2017
11:31:45

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

Відсутність 
підстав.pdf

Горяинов / 
04.11.2017
21:38:22

Microsoft@
Word 2016 /
1,5 (Acrobat
6.x)

(58) Однакове «авторство» файлів, яке синхронно змінюється у Відповідачів в залежності 
від виду документу, однакові назви прикріплених файлів, однакові параметри 
«Виробник PDF» та «Версія PDF», свідчить про спільну підготовку цих документів 
Відповідачами, з використанням однієї техніки. 

(59) Крім того, у «властивостях» файлів й ще 2-х документів, завантажених  
ТОВ «Владар Україна» на Торги, зазначено автора «Aleksandr Rozumchuk», у 
«властивостях» документів, наданих ТОВ «Тера-Лтд», також зазначено авторів 
«Aleksandr Rozumchuk» та «Sergey Rozumchuk». При цьому, Олександр Розумчук 
та Сергій Розумчук перебували у трудових відносинах з Відповідачами під час 
підготовки та участі в Торгах. 

(60) Схожість в оформленні Відповідачами документів, наданих у складі тендерних 
пропозицій на Торги, свідчить про їх узгоджену поведінку ще на стадії підготовки 
пропозицій конкурсних торгів та обізнаність змісту пропозицій конкурсних торгів 
один одного під час підготовки та участі у процедурі закупівлі. 

3.8. Спільні засоби зв’язку (електронної пошти) 

(61) Тендерною документацією Замовника передбачено, що переможець Торгів у строк, 
що не перевищує 5 днів  з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу 
повідомлення про намір укласти договір, повинен подати замовнику документи (за 
адресою: Україна, 61052, м. Харків, Холодногірський район, вул. Євгена Котляра, 
буд.7,  «Відділ з організації тендерних закупівель», к. 277а), що підтверджують 
відсутність підстав, визначених частинами першою і другою статті 17 Закону, згідно 
Додатку 3 тендерної документації. 

Додаткові документи подаються у письмовій формі за підписом уповноваженої 
посадової особи учасника, прошиті, пронумеровані та скріплені печаткою у 
запечатаному конверті. 

(62) ТОВ «Владар України», як переможцем Торгів, до Замовника було надано додатковий 
пакет документів, серед якого «Тендерна пропозиція» на суму, що відповідає сумі 
укладеного між ними договору від  27.11.2017 № П/МП-172355/МЛО (439 992,0 грн). 

(63) В п. 5 «Тендерної пропозиції» ТОВ «Владар Україна» було зазначено е-mail: 
teraltds@gmail.com.

(64) На фірмовому бланку ТОВ «Владар Україна» вказано наступний е-mail: 
vladar2@ukr.net, тоді як на фірмовому бланку ТОВ «Тера-Лтд» зазначена електронна 



10

адреса: teraltds@gmail.com.

(65) Тобто, ТОВ «Владар Україна» в «Тендерній пропозиції», наданій, як переможцем 
Торгів,  Замовнику, вказана електронна адреса ТОВ «Тера-Лтд». 

(66) При цьому, «Тендерна пропозиція» ТОВ «Тера-ЛТД» (надана в складі тендерної 
пропозиції на Торги),  схожа в оформлені з «Тендерною пропозицією» Відповідача 2: 

- перша частина пропозицій представлена в табличних формах, з однаковою 
кількістю стовбців, граф та їх найменувань, текст яких надруковано з однаковою 
закономірністю (простим шрифтом, напівжирним, підкреслений); 

- умови оплати визначено «протягом 30 календарних днів з дати постачання 
продукції», тоді як в тендерній документації Замовника – впродовж 25 
банківських днів з дати поставки товару покупцю; 

- строки поставки визначено «20 робочих днів», тоді як Замовником – з дати 
укладання договору до 31.12.2017 року. 

(67) В п. 5 «Тендерної пропозиції» ТОВ «Тера-ЛТД» також було зазначено е-mail: 
teraltds@gmail.com.

(68) Слід відмітити, що Замовником не вимагалося надання учасниками Торгів та його 
переможцем форми «Тендерної пропозиції», а також не надавався відповідний бланк 
(примірник) для їх заповнення. 

3.9. Схожості в оформленні Відповідачами конкурсної документації 

(69) Складені в довільній формі «Довідки про відсутність підстав відмови в участі 
______ (найменування учасника) у процедурі закупівлі відповідно до ст.17 ЗУ 
«Про публічні закупівлі» Відповідачів: мають однакову назву; складаються з 8 
пунктів та розташовані на 2-х сторінках; текст надрукований з однаковою 
закономірністю (простим шрифтом, напівжирним, підкреслений); тексти довідок 
мають однакові помилки (в п. 2 після зазначення посадової особи, перед словом «яку» 
не проставлено кому, невірно визначено категорію відмінка особи – «службову 
особу… не була засуджена…»; в п. 4 невірно вказано рід особи – «ТОВАРИСТВО З 
ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «_______» не притягувався…»); мають 
однаковий вихідний номер «16». 

(70) Складені в довільній формі «Довідки Про наявність працівників відповідної 
кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід», мають однакову назву, в 
середині тексту назви довідок, після слова «Довідка» слово «Про» надруковано з 
великої літери.

(71) Складені в довільній формі «Довідки щодо наявності складських приміщень та 
автотранспортних засобів.» мають однакову назву, після якої проставлено крапку;
складаються з майже однакового тексту; для поставки продукції обома Відповідачами 
передбачено використання транспорту перевізника ТОВ «РІСТ-АВТО».

(72) Складені в довільній формі Відповідачем 1 «Гарантійний лист підтвердження щодо 
«умов проекту договору» згідно Додатку 5» та Відповідачем 2 «Лист 
підтвердження щодо «умов проекту договору» згідно Додатку 5» мають однакову 
назву (окрім слова «Гарантійний») та однаковий текст (окрім найменування 
Відповідача).

(73) «Довідки щодо предмету закупівлі» Відповідачів складені в табличному вигляді, 
мають однакову назву, однаковий текст (окрім даних щодо місткості кип’ятильної 
камери), однакове  розташування тексту на сторінках.

(74) Обома Відповідачами надані копії «Декларації про відповідність № 69» АТ «АМЗ». 
Крім того, Відповідачами складені та підписані однакові «Декларації про 
відповідність», які відрізняються від форми Замовника (не пронумеровані абзаци 
тексту, в п. 5 декларації відсутня інформація щодо «Редакції/Дати випуску» 
документу, додатково включено дані щодо виробника та терміну дії декларації), 
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мають однаковий текст (окрім найменування Відповідача),  мають однакові помилки 
(в «Додатковій інформації» після двокрапки, поставленої після слова «Виробник» та 
перед словом «Відкрите» відсутній пробіл, після слова «Алатир» та перед словом 
«Лікарняний» проставлено крапку та кому (без пробілу); після слова «місце» 
проставлено пробіл, двокрапку та сполучник «і» (без пробілу), після слова «Київ» 
перед датою «20.10.2017» проставлено крапку та кому (без пробілу)).

(75) Також, обома Відповідачами не надано інформацію про технічні, якісні та кількісні 
характеристики предмета закупівлі згідно Додатку 4 «Технічне завдання Технічна 
специфікація на закупівлю» тендерної документації Замовника. 

(76) Схожість в оформленні Відповідачами документів, наданих у складі тендерних 
пропозицій на Торги, свідчить про їх узгоджену поведінку ще на стадії підготовки 
пропозицій конкурсних торгів та обізнаність змісту пропозицій конкурсних торгів 
один одного під час підготовки та участі у процедурі закупівлі. 

(77) Слід зазначити, що Відповідачі надавали свої листи-відповіді (ТОВ «Тера-Лтд»  - лист 
від 14.09.2018 № 882 та ТОВ «Владар Україна»  - лист б/д та б/н, вх. від 30.05.2018 № 
58-01/978) на вимоги Відділення, в яких приведено, в більшості випадків, однаковий 
або майже однаковий текст. 

(78) Так, в листі ТОВ «Тера-Лтд» (п. 2, п. 9, пп 10.1 п. 10, п. 11, пп 12.1 п.12, п. 13, п. 14,  
п. 15, п. 17, п. 20, п. 21, п. 23, п. 24, п. 27, п. 28, п. 32, п. 34) надано інформацію, 
однакову інформації, викладеній в листі ТОВ «Владар Україна» (п. 1, п. 5, пп 6.1 п. 6, 
п. 7, пп. 8.1 п. 8, , п. 9, п. 10, п. 11, п. 13, п. 16, п. 17, п. 19, п. 20, п. 21, п. 22, п. 24, п. 
25) відповідно (окрім назви Відповідача) та викладено майже однакову інформацію:  
ТОВ «Тера-Лтд» (п. 3, пп 10.2 п. 10, п. 22 відповіді) та ТОВ «Владар Україна» (п. 2,  
пп 6.2 п. 6, п. 18 відповіді) відповідно. 

(79) При цьому, ТОВ «Тера-Лтд», яке надало відповідь значно пізніше, аніж ТОВ «Владар 
Україна», в деяких випадках в своєму листі не змінює свою назву на назву свого 
конкурента: 

ТОВ «Тера-Лтд» ТОВ «Владар Україна» 

П. 27. ТОВ «Тера лтд» не вело з ТОВ «Владар 
Україна» листування, щодо встановлення протягом 
2017 року цін на товари, що були предметами 
закупівлі на Торгах Регіональна філія «Південна 
залізниця» ПАТ«Українська залізниця» конкурсна 
документація Торгів № у ЦБД: UA-2017-10-19-
000587-b

ТОВ «Тера лтд» є конкурентом нашого 
підприємства з реалізації даної продукції на 
території України 

П. 21. ТОВ «Владар Україна» не вело з ТОВ 
«Тера-лтд» листування, щодо встановлення 
протягом 2017 року цін на товари, що були 
предметами закупівлі на Торгах Регіональна філія 
«Південна залізниця» ПАТ«Українська залізниця» 
конкурсна документація Торгів № у ЦБД: UA-2017-
10-19-000587-b

ТОВ «Тера-лтд» є конкурентом нашого 
підприємства з реалізації даної продукції на 
території України 

П. 28. ТОВ «Тера лтд» НЕ ВЕЛО з ТОВ 
«Владар Україна» листування, переговорів щодо 
узгодження поведінки під час підготовки 
конкурсних пропозицій на Торгах Регіональна філія 
«Південна залізниця» ПАТ«Українська залізниця» 
конкурсна документація Торгів № у ЦБД: UA-2017-
10-19-000587-b

ТОВ «Тера лтд» є конкурентом нашого 
підприємства з реалізації даної продукції для 
пасажирського рухомого складу на території 
України 

П. 22. ТОВ «Владар Україна» НЕ ВЕЛО з 
ТОВ «Тера-лтд» листування, переговорів щодо 
узгодження поведінки під час підготовки 
конкурсних пропозицій на Торгах Регіональна філія 
«Південна залізниця» ПАТ«Українська залізниця» 
конкурсна документація Торгів № у ЦБД: UA-2017-
10-19-000587-b

ТОВ «Тера-лтд» є конкурентом нашого 
підприємства з реалізації даної продукції для 
пасажирського рухомого складу на території 
України. 

(80) Також, ТОВ «Владар Україна» у складі своєї відповіді надано документ, який 
належить ТОВ «Тера-Лтд», а саме: «Выписку по счету № 26007055730570 «ТЕРА-
ЛТД ТОВ» с 01.07.2017 по 30.09.2017» (мова оригіналу). Таку ж саму виписку з 
рахунку було надано ТОВ «Тера-Лтд» на вимогу Відділення. 

(81) Зазначена схожість в оформлені документів, а також надання Відповідачами однієї і 
тієї ж банківської виписки, свідчить про те, що вказані листи-відповіді (які мали бути 
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надані у довільній формі кожним із суб’єктів господарювання) готувались однією 
особою або спільно, а також про те, що учасники процедури закупівлі (ТОВ «Владар 
Україна» та ТОВ «Тера-Лтд») співпрацюють й після проведення відкритих Торгів. 

(82) Схожість в оформленні Відповідачами документів, наданих у складі тендерних 
пропозицій на Торги, свідчить про їх узгоджену поведінку ще на стадії підготовки 
пропозицій конкурсних торгів та обізнаність змісту пропозицій конкурсних торгів 
один одного під час підготовки та участі у процедурах закупівлі. 

4. КВАЛІФІКАЦІЯ ДІЙ ВІДПОВІДАЧІВ 

(83) Відділенням встановлено, що поведінка ТОВ «Владар Україна» та ТОВ «Тера-Лтд» в 
Торгах становить антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення 
результатів торгів. 

(84) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснюватись в будь-
якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб’єктів ринку, зокрема при укладенні 
ними угод в будь-якій формі, прийнятті об’єднанням рішень в якій-небудь формі, 
створенні суб’єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація 
конкурентної поведінки між суб’єктами господарювання, які створили вказаний 
суб’єкт господарювання, або між ними і новоствореним суб’єктом господарювання. 

(85) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про 
публічні закупівлі», визначається як здійснення конкурентного відбору учасників з 
метою визначення переможця торгів згідно з процедурами, установленими цим 
Законом (крім переговорної процедури закупівлі). 

(86) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких 
учасників від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо 
формування та зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації 
поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки конкурсної документації 
(узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), так і на стадії 
безпосередньо проведення конкурсу (поділення лотів тощо). 

(87) Як свідчать матеріали справи, підтверджені зібраними доказами:  

(i) матеріалами Торгів (тендерна документація Замовника, тендерні пропозиції  
ТОВ «Владар Україна» та ТОВ «Тера-Лтд», пояснення Замовника), 

(ii) даними АТ КБ «Приватбанк», Головного управління ДФС у Запорізькій області, 
Пенсійного фонду України у Київській області, ДПІ у Святошинському районі ГУ 
ДФС у м. Києві, 

(iii) даними ДП «Прозорро», ТОВ Науково-виробниче підприємство «Інформаційні 
технології», АТ КБ «Приватбанк», Головного управління ДФС у м.Києві, Головного 
управління ДФС у Запорізькій області щодо ІР-адрес, що використовувались ТОВ 
«Владар Україна» та ТОВ «Тера-Лтд», в тому числі для участі у Торгах, 

(iv) поясненнями Відповідачів щодо підготовки тендерних пропозицій на Торги, 

установлені Відділенням факти: 

(а) пов’язаність Відповідачів, що сприяє обміну інформацією між ними; 

(б) наявність сталих господарських відносин між Відповідачами; 

(в) спільне подання документів на Торги та спільна участь в електронних аукціонах, з 
використанням однієї ІР-адреси;  

(г) представлення продукції одного й того ж виробника, подання однакових документів; 

(д) спільні унікальні особливості властивостей файлів, завантажених Відповідачами в 
електронну систему закупівель; 

(е) спільні засоби зв’язку (електронної пошти); 

(ж) схожості в оформленні Відповідачами конкурсної документації 
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не можуть бути випадковим збігом обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а 
можуть свідчити про узгодження (координацію) Відповідачами своєї поведінки при 
підготовці до участі та участі у Торгах, зокрема, про обмін інформацією. 

(88) З огляду на вищевикладене, Відповідачі під час підготовки документації в Торгах 
діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є 
обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель та за Законом 
України «Про публічні закупівлі». 

(89) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, ТОВ «Владар Україна» та 
ТОВ «Тера-Лтд» тим самим усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже 
спотворили результати проведення Замовником Торгів, порушивши право Замовника 
на отримання найбільш ефективного для нього результату, а відтак, вчинили 
антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом України «Про захист економічної 
конкуренції». 

(90) Враховуючи вищевикладене, така поведінка ТОВ «Владар Україна» та ТОВ «Тера-
Лтд» становить порушення законодавства про захист економічної конкуренції у 
вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів 
торгів, заборонених відповідно до пункту 1 статті 50, пункту 4 частини другої статті 6 
Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

5. Заперечення Відповідачів та їх спростування 

(91) Листами від 15.04.2019 № 58-02/09-1065 та від 15.04.2019 № 58-02/09-1066 товариству 
з обмеженою відповідальністю «Владар Україна» та товариству з обмеженою 
відповідальністю «Тера-Лтд» були направлені витяги з подання про попередні 
висновки від 12.04.2019 №02-32-спр по справі № 02/23-18. 

(92) У зв’язку з неотриманням товариством з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» 
листа Відділення від 15.04.2019 № 58-02/09-1066, інформацію про попередні висновки 
від 12.04.2019 №02-32-спр по справі № 02/23-18 було розміщено 21.05.2019 на 
офіційному веб-сайті Антимонопольного комітету України http://www.amc.gov.ua 
(суб-сайті територіального відділення у розділі «До уваги суб’єктів 
господарювання»).  

(93) На витяги з подання про попередні висновки від 12.04.2019 №02-32-спр по справі  
№ 02/23-18 Відповідачами Відділенню пояснень та заперечень не надано. 

6. Визначення розміру штрафу 

(94) Частиною другою статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» за 
вчинення зазначеного порушення передбачена відповідальність у вигляді накладання 
штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від 
реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував 
року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, 
який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у 
розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір 
незаконно одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом. 

(95) Відповідно до інформації Головного управління ДФС у Запорізькій області (лист від 
20.03.2019 №15223/10/08-01-12-04-10), згідно з податковою декларацією з податку на 
прибуток ТОВ «Владар Україна» за 2018 рік, дохід зазначеного підприємства від 
будь-якої діяльності (за вирахуванням непрямих податків), визначений за правилами 
бухгалтерського обліку, становить (інформація з обмеженим доступом) гривні. 

(96) Відповідно до інформації Головного управління ДФС у м. Києві (лист від 28.03.2019 
№7865/9/26-15-12-03-12), чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 
ТОВ «Тера-Лтд» за 2018 рік становив (інформація з обмеженим доступом) гривень. 

(97) При визначенні розміру штрафу відділенням враховується, що узгоджені дії учасників 
конкурсних процедур (торгів, тендерів тощо), спрямовані на досягнення узгодженого 
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між ними результату (наприклад, забезпечення перемоги певному учаснику при 
завищеній ним ціні товару), належать до категорії найбільш шкідливих 
антиконкурентних узгоджених дій, оскільки у таких випадках вибір для замовника 
обмежений лише поданими конкурсними пропозиціями і змова учасників призводить 
до порушення права замовника на придбання товару за ціною, сформованою в умовах 
конкуренції, що, в свою чергу, має результатом необґрунтовані перевитрати 
(нераціональне витрачання) публічних коштів.   

(98) Водночас, при визначені розміру штрафу адміністративною колегією Запорізького 
обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України було 
враховано такі обставини: 

(i) наслідки порушення - усунення конкуренції під час участі у Торгах; 
(ii) ТОВ «Тера-Лтд»  порушення законодавства про захист економічної конкуренції 

вчинено вперше; 
(iii) ТОВ «Владар Україна» вчинило не одне порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції; 
(iv) цінова пропозиція, запропонована ТОВ «Владар Україна»  на Торги, склала -  

440 000,00 гривень; цінова пропозиція, запропонована ТОВ «Тера-Лтд» на Торги, 
склала - 466 480,00 гривень. 

Ураховуючи вищевикладене, керуючись статтями 7, 121, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтями 48 і 52 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України від 30 березня 2001 року за № 291/5482, зі змінами і доповненнями, пунктом 32 
Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 
квітня 1994 № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 06 травня 1994 за № 90/299 
(у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року  
№ 169-р), із змінами та доповненнями, адміністративна колегія Запорізького обласного 
територіального відділення Антимонопольного комітету України 

ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» 
(ідентифікаційний код 39998322, адреса: вул. Академіка Кримського, буд. 27, м.Київ, 03680) 
та товариство з обмеженою відповідальністю «Владар Україна» (ідентифікаційний код 
39290839, адреса: 69032, Запорізька обл., місто Запоріжжя, вулиця Рекордна, будинок 9)  
вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 
Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних 
узгоджених дій, шляхом спотворення результатів тендеру (торгів), проведених в системі 
електронних торгів Prozorro Регіональною філією «Південна залізниця» Публічного 
акціонерного товариства «Українська залізниця» щодо закупівлі: ДК 021:2015: 34630000-2
Частини залізничних або трамвайних локомотивів чи рейкового рухомого складу; 
обладнання для контролю залізничного руху (кип’ятильник вагонний КВ-1М 110В) 
[оголошення про проведення відкритих торгів опубліковано на веб-порталі Уповноваженого 
органу з питань закупівель https://prozorro.gov.ua/, ідентифікатор закупівлі  
UA-2017-10-19-000587-b].

2. За порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 
штраф на товариство з обмеженою відповідальністю «Тера-Лтд» у розмірі 68 000,0 
(шістдесят вісім тисяч)   гривень. 

3. За порушення, зазначене у пункті 1 резолютивної частини цього рішення, накласти 
штраф на товариство з обмеженою відповідальністю «Владар Україна» у розмірі 68 000,0 
(шістдесят вісім тисяч) гривень. 
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Штраф підлягає сплаті у двомісячний строк з дня одержання рішення.
Відповідно до статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до 
Запорізького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України 
документи, що підтверджують сплату штрафу.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 
одержання.

Голова адміністративної колегії О. БІЛИЙ


