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Витяг із РІШЕННЯ   
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ ЗАПОРІЗЬКОГО ОБЛАСНОГО 

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ 

19 лютого 2020 р.  № 58/3-рш                 м. Запоріжжя                                     Справа № 58/28-19 

Про порушення законодавства  
про захист економічної конкуренції 

Комунальним підприємством «Комишуваський комунальник» Комишуваської 
селищної ради Оріхівського району Запорізької області не укладено договір про надання 
ритуальних послуг з фізичною особою - підприємцем Петренком Олександром 
Олександровичем, який звернувся з відповідною заявою та надав весь перелік документів, 
необхідний для укладання договору.  

За результатами розгляду справи № 58/28-19 адміністративна колегія Запорізького 
обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України визнала 
бездіяльність комунального підприємства «Комишуваський комунальник» Комишуваської 
селищної ради Оріхівського району Запорізької області, що полягає у неукладанні з 
фізичною особою - підприємцем Петренком Олександром Олександровичем договору про 
надання ритуальних послуг при наявності всього переліку документів, необхідного для 
укладання договору, порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, 
передбаченим пунктом 3 статті 50, частиною першою  статті 15 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції». 

Відповідача зобов’язано припинити порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції шляхом укладання договору про надання ритуальних послуг з фізичною особою- 
підприємцем Петренком Олександром Олександровичем.  

Адміністративна колегія Запорізького обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 58/28-19 про 
порушення комунальним підприємством «Комишуваський комунальник» Комишуваської 
селищної ради Оріхівського району Запорізької області законодавства про захист 
економічної конкуренції, передбачене пунктом 3 статті 50, частиною першою  статті 15 
Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання з попередніми 
висновками від 29.01.2020 № 58-05-спр, 

ВСТАНОВИЛА: 

1. Процесуальні дії 

(1) Запорізьке обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України       
(далі – Відділення)  уповноважено дорученням Голови Антимонопольного комітету 
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України від 17.09.2019 № 8-01/276-АМ розглянути заяву від 10.09.2019 б/н (вх. № 58-
01/19-АМ від 18.09.2019) фізичної особи – підприємця Петренка Олександра 
Олександровича про неукладання з ним комунальним підприємством «Комишуваський 
комунальник» Комишуваської селищної ради Оріхівського району Запорізької області  
договору про надання ритуальних послуг (далі – Заява).  

(2) Розпорядженням адміністративної колегії Відділення від 25.11.2019 № 58/39-р  
розпочато розгляд справи № 58/28-19 за ознаками вчинення порушення комунальним  
підприємством «Комишуваський комунальник» Комишуваської селищної ради 
Оріхівського району Запорізької області законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною першою  статті 15 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органів 
адміністративно-господарського управління та контролю, які призвели до обмеження 
конкуренції на ринку ритуальних послуг у смт. Комишуваха.   

(3) Листом від 26.11.2019 № 58-02/10-2428   комунальному підприємству «Комишуваський 
комунальник» Комишуваської селищної ради Оріхівського району Запорізької області 
було направлено копію розпорядження від 25.11.2019 № 58/39-р про початок розгляду 
справи № 58/28-19. 

(4) Листом від 26.11.2019 № 58-02/10-2429 фізичну особу – підприємця Петренка 
Олександра Олександровича було повідомлено про початок розгляду справи                                  
№ 58/28-19. 

(5) Листом від 30.01.2020 № 58-02/10-256 Відповідачеві було направлено копію подання 
про попередні висновки від 29.01.2020 № 58-05-спр по справі № 58/28-19. 

(6) Листом від 30.01.2020 № 58-02/10-257 фізичній особі – підприємцю Петренку 
Олександру Олександровичу було направлено копію подання про попередні висновки 
від 29.01.2020 № 58-05-спр по справі № 58/28-19. 

2. Заявник  

(7) Заявником у справі  є фізична особа-підприємець Петренко Олександр Олександрович 
(інформація з обмеженим доступом), далі – ФОП Петренко О.О., Заявник.  

(8) Відповідно до відомостей щодо Заявника, які містяться в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (далі – ЄДР), 
основним видом його діяльності є організування поховань і надання суміжних послуг    
(код КВЕД 96.03). 

(9) Отже, ФОП Петренко О.О. здійснює господарську діяльність на ринку ритуальних 
послуг.  

3.    Відповідач  

(10) Відповідачем у справі є комунальне підприємство «Комишуваський комунальник» 
Комишуваської селищної ради Оріхівського району Запорізької області 
(ідентифікаційний код  юридичної особи 36549558, вул. Шкільна, буд. 12,                               
смт. Комишуваха, Оріхівський район, Запорізька обл., 70530, далі –
КП «Комишуваський комунальник», Підприємство) (надалі – «Відповідач»).

(11) КП «Комишуваський комунальник» створено на підставі рішення Комишуваської 
селищної ради від 15.10.2008 № 11.

(12) КП «Комишуваський комунальник» діє на підставі Статуту (нова редакція затверджена 
рішенням сесії Комишуваської селищної ради від 04.08.2017 № 33). 

(13) Згідно зі Статутом (нова редакція) КП «Комишуваський комунальник», одним з 
напрямків  господарської діяльності Відповідача є: 
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- надання послуг по похованню померлих, зокрема: необхідного мінімального переліку 
окремих видів ритуальних послуг; 

- виготовлення та встановлення надмогильних пам’яток та обрамівок; 

- виготовлення та реалізація продукції ритуального призначення; 

- утримання та благоустрій закритих, меморіальних та діючих кладовищ; 

- обслуговування та ремонт пам’ятників та пам’ятних знаків; 

- поховання безрідних і невідомих громадян. 

(14) Рішенням Комишуваської селищної ради від 25.03.2016 № 01 (далі – Рішення № 01) 
визначено КП «Комишуваський комунальник» ритуальною службою на території 
Комишуваської селищної ради.

(15) Водночас, Рішенням № 01 затверджені наступні документи:

- Положення  про ритуальну службу на території Комишуваської селищної ради (далі – 
Положення) (зміни до Положення внесені Рішенням Комишуваської селищної ради від 
06.10.2016 № 15); 

- Порядок функціонування місць поховань на території Комишуваської селищної ради; 

- Книга реєстрації поховань та перепоховань померлих громадян; 

- Свідоцтво про поховання. 

(16) Згідно з пунктом 3 Положення ритуальна служба на території Комишуваської селищної 
ради Оріхівського району Запорізької області здійснює організацію поховання 
померлих та надання ритуальних послуг відповідно до статей 9, 10, 12 Закону.  

(17) Відповідно до пункту 8 Положення ритуальна служба  (КП «Комишуваський 
комунальник») забезпечує укладання договорів із суб’єктами господарювання у 
порядку, наведенному у Положенні. 

(18) Відповідно до статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» органи 
адміністративно-господарського управління та контролю – суб’єкти господарювання, 
об’єднання, інші особи в частині виконання ними функцій управління або контролю в 
межах делегованих їм повноважень органів влади чи органів місцевого 
самоврядування. 

(19) У розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», КП 
«Комишуваський комунальник» в межах наданих Комишуваською селищною радою 
повноважень по утриманню кладовищ та укладанню договорів про надання ритуальних 
послуг з суб’єктами господарювання є органом адміністративно-господарського 
управління та контролю. 

4.  Нормативно-правове регулювання у сфері ритуальних послуг  

(20) Законом України «Про поховання та похорону справу» (далі – Закон) визначено 
загальні правові засади здійснення в Україні діяльності з поховання померлих. 

(21) Відповідно до статті 1 Закону, поховання – це діяльність відповідних органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у межах повноважень, 
визначених цим законом, а також суб'єктів господарювання, спрямована на: 

-  забезпечення належного ставлення до тіла (останків, праху) померлого; 
-  забезпечення права громадян на захоронення їхнього тіла відповідно до їх 

волевиявлення, якщо таке є; 
-  створення та експлуатацію об'єктів, призначених для поховання, утримання і 

збереження місць поховань; 
-  організацію і проведення поховань померлих та/або загиблих; 
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-  надання ритуальних послуг, реалізацію предметів ритуальної належності. 

(22) Згідно з частиною першою статті 8 Закону, організація   діяльності   в   галузі  
поховання    померлих здійснюється спеціально уповноваженим центральним органом 
виконавчої влади у сфері житлово-комунальної політики України, іншими 
центральними органами виконавчої влади, місцевими органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування та їх виконавчими органами. 

(23) Відповідно до частини п’ятої статті 8 Закону органи місцевого самоврядування та їх 
виконавчі органи в межах своєї компетенції, зокрема, створюють ритуальні служби.  

(24) Згідно з частиною першою статті 9 Закону ритуальні служби – спеціалізовані 
комунальні підприємства, що створюються органами місцевого самоврядування в 
порядку, встановленому законом, з метою здійснення організації поховання померлих і 
надання ритуальних послуг, передбачених необхідним мінімальним переліком окремих 
видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності, передбаченим 
пунктом 2 частини другої статті 8 цього Закону.

(25) Відповідно до частини 1 статті 10 Закону надання ритуальних послуг відповідно до 
необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, передбаченого 
пунктом 2 частини другої статті 8 цього Закону, здійснюється ритуальними службами 
або за договором суб'єктами господарювання інших форм власності. 

(26) За приписами частини першої статті 12 Закону особа, яка зобов'язалася поховати 
померлого, на підставі свідоцтва про смерть звертається згідно із статтею 8 Закону до 
ритуальної служби з приводу укладення відповідного договору-замовлення на 
організацію та проведення поховання. Ця особа має право вибирати виконавців послуг 
серед суб'єктів господарської діяльності, які уклали договори з ритуальною службою 
про надання цих послуг.  

(27) За таких обставин, вступ на ринок ритуальних послуг адміністративно обмежений 
необхідністю укладання суб’єктами господарювання з ритуальною службою договору 
про надання ритуальних послуг. 

(28) У смт. Комишуваха такою ритуальною службою є КП «Комишуваський комунальник».  

(29) Відповідно до пункту 8 «Типового положення про ритуальну службу в Україні», 
затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального 
господарства від 19.11.2003 № 193, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України             
08 вересня 2004 року за № 1110/9709 (далі – Типове положення про ритуальну службу),  
ритуальна служба забезпечує укладання договорів із суб’єктами господарювання у 
порядку, який  визначено у цьому пункті.  

(30) Відповідно до пункту 8.1 Типового положення про ритуальну службу, суб’єкт 
господарювання, що виявив бажання працювати на ринку ритуальних послуг, має 
подати до територіальної ритуальної служби відповідну заяву щодо укладання 
договору про надання ритуальних послуг на ім’я її керівника та долучити до заяви 
(засвідчені в установленому порядку копії) такі документи: 

-  копію довідки про включення до ЄДРПОУ для юридичної особи або довідки про 
присвоєння ідентифікаційного номера для фізичної особи;  

-  копію свідоцтва про державну реєстрацію суб'єкта підприємницької діяльності;  

-  перелік послуг, що пропонуються для надання суб'єктом господарювання;  

-  режим роботи та номер телефону. 

(31) Протягом 14 робочих днів з дня отримання заяви територіальна ритуальна служба 
укладає з суб'єктом господарювання договір про надання послуг при наявності всього 
переліку документів, передбачених цим пунктом. Безпідставна відмова в укладанні 
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договору не допускається, вона повинна бути аргументована.

(32) Наказом від 19.11.2003 № 193 Державного комітету України з питань житлово-
комунального господарства затверджений та зареєстрований в Міністерстві юстиції 
України 08 вересня 2004 року за № 1111/9710 «Необхідний мінімальний перелік 
окремих видів ритуальних послуг» (далі – Необхідний мінімальний перелік окремих 
видів ритуальних послуг), до якого включено:

- оформлення договору-замовлення на організацію та проведення поховання;  

- оформлення свідоцтва про поховання;  

- копання   могили   (викопування    могили    ручним    або механізованим  способом,  
опускання  труни  з  тілом  померлого  в могилу,  закопування могили, формування  
намогильного  насипу  та одноразове прибирання території біля могили);  

- монтаж  та  демонтаж  намогильної  споруди при організації підпоховання в існуючу 
могилу;  

- кремація тіл померлих;  
- поховання  та  підпоховання  урни  з  прахом  померлих   у колумбарну нішу, в існуючу 

могилу, у землю;  
- зберігання урн з прахом померлих у крематорії;  
- організація  відправлення  труни  з тілом чи урни з прахом померлого за межі України; 
- запаювання оцинкованої труни;  
- замощення урни з прахом померлого в колумбарну нішу.  

(33) Ритуальні послуги передбачені Необхідним мінімальним переліком окремих видів 
ритуальних послуг надаються ритуальною службою або суб'єктами господарювання, 
які уклали договір про надання ритуальних послуг з ритуальною службою.  

5. Опис ринку, на якому відбулося обмеження конкуренції 

(34) За інформацією КП «Комишуваський комунальник» (лист від 04.10.2019                                  
№ 100) протягом 2016 – 2019 років на ринку ритуальних послуг в межах                             
смт. Комишуваха здійснювали діяльність два суб’єкта господарювання: КП 
«Комишуваський комунальник» і фізична особа – підприємець Дяченко А.Л. (далі – 
ФОП Дяченко А.Л.).   

(35) КП «Комишуваський комунальник» надавало послугу з оформлення свідоцтва про 
поховання.  

(36) ФОП Дяченко А.Л. надавала послугу з копання могили та послугу з оформлення 
договору-замовлення на організацію та проведення поховання. 

(37) Отже, ринок ритуальних послуг в межах смт. Комишуваха є конкурентним.  

(38) В свою чергу, ФОП Петренко О.О., як новий суб’єкт господарювання, який може 
вступити на вказаний ринок, уклавши відповідний договір з КП «Комишуваський 
комунальник», є потенційним конкурентом ФОП Дяченко А.Л. і КП «Комишуваський 
комунальник» на вказаному ринку.   

6. Обставини справи 

(39) 25.07.2016 ФОП Петренко О.О. звернувся до КП «Комишуваський комунальник» із 
заявою (№ б/н) (вх. № 3 від 25.07.2016) (далі – Заява) щодо укладання договору про 
надання ритуальних послуг, додавши до неї такі документи: 

-  копію довідки про присвоєння ідентифікаційного номера для фізичної особи; 

- копію свідоцтва про державну реєстрацію суб’єкта підприємницької діяльності; 

- графік роботи та номери телефонів; 

- копію свідоцтва про оподаткування; 
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-  перелік послуг, що пропонуються для надання суб'єктом господарювання (далі – 
Перелік).

(40) Перелік включає 13 послуг («підписання» договору-замовлення на організацію та 
проведення поховання; копка та засипання могили, організація громадської паніхіди; 
підготовка тіла до поховання; організація доставки тіла в морг та з моргу; надання 
транспортних послуг по Україні; широкий вибір ритуальної атрибутики; послуги 
священнослужителя; музичний супровід; допомога в організації поминального обіду; 
оформлення всієї необхідної документації для поховання та виплат на поховання; 
виготовлення та встановлення різних видів пам’ятників; благоустрій місць поховань). 

Наступні послуги з Переліку: «підписання» договору-замовлення на організацію та 
проведення поховання; копка та засипання могили, відносяться до Необхідного 
мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг. Тобто, для надання цих 
послуг Заявник зобов’язаний укласти договір про надання ритуальних послуг з КП 
«Комишуваський комунальник». 

Для надання інших послуг, зазначених у Переліку, укладання договору з КП 
«Комишуваський комунальник»  не передбачено. 

(41) Таким чином, ФОП Петренком О.О. були надані Підприємству всі документи, 
передбачені Типовим положенням про ритуальну службу, необхідні для укладання 
договору про надання ритуальних послуг, включених до Необхідного мінімального 
переліку окремих видів ритуальних послуг. 

(42) КП «Комишуваський комунальник», розглянувши Заяву, через 16 днів повідомило 
Заявнику (листом від 11.08.2016 № 87) про необхідність додати до Заяви інформацію 
про перелік ритуальних послуг із зазначенням їх орієнтовної вартості, особливостей та 
термінів виконання. При цьому, вартість на послуги повинна містити розрахунок 
економічно обгрунтованих витрат на виробництво (надання) ритуальних послуг. 

(43) 12.08.2016 Заявником листом (вх. Підприємства № 6 від 12.08.2016) було надіслано 
Відповідачу ціни на труни, калькуляцію № 1 на послугу з копання могильної ями 
вручну влітку та калькуляцію № 2 на надання транспортних послуг. Окремо зазначено, 
що всі інші ритуальні послуги по похованню та транспортні послуги для поховання в 
Комишувасі надаються ним безкоштовно. 

(44) Листом від 19.08.2016 № 90 КП «Комишуваський комунальник» запропонувало ФОП 
Петренку О.О. надані калькуляції привести у відповідність до Єдиної методики 
визначення вартості надання громадянам необхідного мінімального переліку окремих 
видів ритуальних послуг, реалізації предметів ритуальної належності, затвердженої 
наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства 
від 19.11.2003 № 194. Одночасно, Підприємство пропонувало Заявнику  
підтвердити/заперечити, що всі інші ритуальні послуги, а саме: підписання договору-
замовлення на організацію та проведення поховання; організація громадської панахіди; 
підготовка тіла до поховання; організація доставки тіла в морг та з моргу; послуги 
священнослужителя; музичний супровід; допомога в організації поминального обіду; 
оформлення всієї необхідної документації для поховання та виплат на поховання; 
виготовлення та встановлення різних видів пам’ятників; благоустрій місць поховань, 
надаються безкоштовно. 

(45) Договір про надання ритуальних послуг Підприємством не було укладено з ФОП 
Петренком О.О. 

(46) З огляду на нормативно – правові акти, які регулюють діяльність суб’єктів 
господарювання на ринку ритуальних послуг, та з урахуванням встановлених обставин, 
неукладання Підприємством з ФОП Петренком О.О договору про надання ритуальних 
послуг є неправомірним.   
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(47) По-перше, відповідно до статті 10 Закону, надання ритуальних послуг, визначених 
Необхідним  мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг здійснюється, 
зокрема, за договором про надання ритуальних послуг суб'єктами господарювання 
інших форм власності.  

Пункт 8 Типового положення про ритуальну службу містить вичерпний перелік 
документів, які суб’єкт господарювання має подати до ритуальної служби у додатку до 
заяви щодо укладання договору про надання ритуальних послуг. Водночас Типове 
положення про ритуальну службу зобов’язує ритуальну службу укласти з суб’єктом 
господарювання договір про надання ритуальних послуг при наявності всього переліку 
документів, передбаченого пунктом 8 цього Положення. 

(48) По-друге, відповідно до  статті 10 Закону вартість ритуальних послуг відповідно до 
необхідного мінімального переліку окремих видів ритуальних послуг, передбаченого 
пунктом 2 частини другої статті 8 цього Закону, встановлюється в порядку і в межах, 
встановлених законодавством, виконавчим органом сільської, селищної, міської ради. 

Надання ритуальних послуг, не передбачених зазначеним переліком, а також 
виготовлення предметів ритуальної належності здійснюється за цінами, встановленими 
за згодою сторін. 

Згідно з пунктом 6 Необхідного мінімального переліку вимог щодо порядку організації 
поховання і ритуального обслуговування населення, затвердженого наказом 
Держжитлокомунгоспу України 19.11.2003  N 193, зареєстрованого в  Міністерстві 
юстиції України 08 вересня 2004 року за N 1111/9710, суб'єкти господарювання,  які  
уклали  з  ритуальною  службою договори про надання послуг, забезпечують у 
доступному для огляду місці надання Замовнику наочної інформації про  ритуальну  
службу, її адресу,  телефон,  режим роботи та інформації,  яка зазначена в абзацах 3-11 
частини другої цього пункту, зокрема: виконавців послуг,  з  якими  укладені  договори  
про надання послуг, їх адреси, телефони та режим роботи; необхідного мінімального  
переліку  окремих  видів ритуальних послуг  із  зазначенням   вартості,   особливостей   
та   термінів виконання; переліку ритуальних   послуг   із    зазначенням    вартості, 
особливостей та термінів виконання щодо кожного виконавця тощо.  

Отже, виконавці послуг, тільки після укладання договорів  про надання ритуальних 
послуг, надають ритуальній службі необхідний мінімальний  перелік  окремих  видів 
ритуальних послуг  із  зазначенням   вартості,   особливостей   та   термінів виконання; 
перелік ритуальних   послуг   із    зазначенням    вартості, особливостей та термінів 
виконання тощо.  

(49) Враховуючи, що суб'єкт господарювання не може надавати ритуальні послуги, 
передбачені Необхідним мінімальним переліком окремих видів ритуальних послуг, без 
укладеного з ритуальною службою договору про надання ритуальних послуг, 
бездіяльність КП «Комишуваський комунальник», яка полягала у неукладанні з ФОП 
Петренком О.О. договору про надання ритуальних послуг, призвела до недопущення 
його на ринок ритуальних послуг у смт. Комишуваха.  

7. Правова кваліфікація дій Відповідача   

(50) Як свідчать матеріали справи, підтверджені зібраними доказами, бездіяльність КП 
«Комишуваський комунальник», яка полягала у неукладанні  з ФОП Петренком О.О.  
договору про надання ритуальних послуг, є антиконкурентними діями. Наслідком такої 
бездіяльності є обмеження конкуренції на ринку ритуальних послуг у межах                             
смт. Комишуваха.  

(51) Обмеження конкуренції полягає у тому, що певний рівень як наявної, так і потенційної 
конкуренції залишаються на ринку, але індивідуальна свобода суб’єктів 
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господарювання визначати власну ринкову поведінку, а також ефективність 
функціонування системи вільного ринку знижується в більшій чи меншій мірі.  

(52) Відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», органи адміністративно-господарського управління та контролю 
зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, 
які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

(53) Тобто, реалізація Підприємством повноважень щодо укладання з суб’єктами 
господарювання договорів про надання ритуальних послуг, наданих статтею 10 Закону 
та пунктом 8 Типового положення про ритуальну службу  має здійснюватися з 
дотриманням вимог Закону України «Про захист економічної конкуренції», зокрема, в 
частині сприяння розвитку конкуренції. 

(54) Бездіяльність КП «Комишуваський комунальник», яка полягає у неукладанні договору 
про надання ритуальних послуг з ФОП Петренком О.О. при наявності всього переліку  
документів, передбаченого пунктом 8 Типового положення про ритуальну службу, 
свідчить про невжиття заходів, спрямованих на розвиток конкуренції на ринку 
ритуальних послуг у смт. Комишуваха. 

(55) Відповідно до частини  першої статті 15 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» бездіяльність чи дії визнаються антиконкурентними, якщо вони призвели 
або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення 
конкуренції. 

(56) Відповідно до пункту 3 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
антиконкурентні дії органів адміністративно-господарського управління та контролю є 
порушенням законодавства про захист економічної конкуренції.  

(57) За приписами статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» вчинення 
антиконкурентних дій органів адміністративно-господарського управління та контролю 
забороняється і тягне за собою відповідальність згідно із законом. 

(58) Доказами, зібраними у справі, доводиться висновок адміністративної колегії Відділення 
про те, що бездіяльність комунального підприємства «Комишуваський комунальник» 
Комишуваської селищної ради Оріхівського району Запорізької області, яка полягає у 
неукладанні з ФОП Петренком О.О. договору про надання ритуальних послуг при 
наявності всього переліку документів, передбаченого пунктом 8 Типового положення 
про ритуальну службу, є порушенням законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченим пунктом 3 статті 50, частиною першою  статті 15 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій органів 
адміністративно-господарського управління та контролю, які призвели до обмеження 
конкуренції на ринку ритуальних послуг у смт. Комишуваха.  

8. Заперечення Відповідача та їх спростування   

(59) На подання з попередніми висновками у справі, яке було надіслано сторонам у справі, 
Відповідач листом від 05.02.2020 № 20 надав свої пояснення та заперечення. 

(60) Відповідач зазначив, що ФОП Петренко О.О.  не отримував від КП «Комишуваський 
комунальник» відмови від заключення договору про надання ритуальних послуг. ФОП 
Петренко О.О. після надання заяви з переліком документів та листування у 2016 році  
сам не з’явився до Відповідача для отримання договору про надання ритуальних 
послуг.  

(61) При цьому, Відповідач під час листування у 2016 році не повідомляв ФОП 
Петренка О.О. про необхідність його особисто з’явитися до КП «Комишуваський 
комунальник» для укладання договору, не надсилав поштою примірники договору про 
надання ритуальних послуг для підписання тощо.  
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(62) Отже, вказані заперечення не спростовують висновки Відділення про те, що 
бездіяльність Відповідача, яка полягала у неукладанні з ФОП Петренком О.О. договору 
про надання ритуальних послуг при наявності всього переліку документів, 
передбаченого пунктом 8 Типового положення про ритуальну службу, є 
антиконкурентними діями, які призвели до обмеження конкуренції на ринку 
ритуальних послуг у смт. Комишуваха. 

(63) Крім того, листом від 15.01.2020 № 6 КП «Комишуваський комунальник» запропонував 
ФОП Петренку О.О. поновити перелік документів, передбачений пунктом 8 Типового 
положення про ритуальну службу, та з’явитися для укладання договору про надання 
ритуальних послуг.   

(64) Також КП «Комишуваський комунальник», за зверненням Заявника, надіслало зразок 
Типового договору про надання ритуальних послуг з поховання померлого для 
ознайомлення.  

9. Пояснення Заявника    

(65) Заявник листом від 03.02.2020 № б/н повідомив, що з висновками Відділення 
погоджується, заперечень не має та підтвердив, що 15.01.2020 отримав зразок Типового 
договору про надання ритуальних послуг з поховання померлого для ознайомлення.  

10.     Остаточні висновки адміністративної колегії Відділення 

(66) Таким чином доказами, зібраними у справі, доводиться та зауваженнями і 
запереченнями Відповідача не спростовується висновок Відділення про те, що 
бездіяльність Відповідача, яка полягала у неукладанні з ФОП Петренком О.О. договору 
про надання ритуальних послуг при наявності всього переліку документів, 
передбаченого пунктом 8 Типового положення про ритуальну службу, є 
антиконкурентними діями, які призвели до обмеження конкуренції на ринку 
ритуальних послуг у смт. Комишуваха. 

(67) Відповідно до частини третьої статті 15 «Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентні дії органів адміністративно-господарського управління 
та контролю заборонені.  

Ураховуючи викладене, керуючись статтями 7, 121, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», пунктом 11 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого в Міністерстві юстиції 
України 30 березня 2001 року за № 291/5482 (зі змінами),  пунктом 23 Правил розгляду заяв і 
справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, зареєстрованих в 
міністерстві юстиції України 06 травня 1994 року за № 90/299 (у редакції розпорядження 
Антимонопольного комітету України від 14.03.2012 № 169-р) (із змінами), адміністративна 
колегія Запорізького обласного територіального відділення Антимонопольного комітету 
України 

                                            ПОСТАНОВИЛА: 

1. Визнати бездіяльність комунального підприємства «Комишуваський комунальник» 
Комишуваської селищної ради Оріхівського району Запорізької області, яка полягає у 
неукладанні з ФОП Петренком О.О. договору про надання ритуальних послуг при наявності 
всього переліку документів, передбаченого пунктом 8 Типового положення про ритуальну 
службу в Україні, затвердженого наказом Державного комітету України з питань житлово-
комунального господарства від 19.11.2003 № 193, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 
України 08 вересня 2004 року за № 1110/9709, порушенням законодавства про захист 
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економічної конкуренції, передбаченим пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 15 
Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних дій 
органів адміністративно-господарського управління та контролю, які призвели до обмеження 
конкуренції на ринку ритуальних послуг у смт. Комишуваха.

2. Зобов’язати комунальне підприємство «Комишуваський комунальник» 
Комишуваської селищної ради Оріхівського району Запорізької області припинити 
бездіяльність, визнану згідно з пунктом 1 резолютивної частини цього рішення порушенням 
законодавства про захист економічної конкуренції, шляхом укладання договору про надання 
ритуальних послуг з ФОП Петренком О.О.

Термін виконання пункту 2 рішення -  у 14 денний термін з дня його одержання.

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня його 
одержання.

Повідомити Запорізьке обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету 
України про виконання рішення у десятиденний строк з дня його виконання.

Голова адміністративної колегії Олександр БІЛИЙ


