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РЕКОМЕНДАЦIi
АдмIшстрАтивноТ колвгti

0{ .11.2018 м. Кропивницький Ns01-1 |l9/&-pKlK

KoMyHa;rbHe пiдприемство
кТеплоенергетик)

вул. Ливарнао 1,

м. Кропивницький, 2549l

Про прuпuнення diй, якi л,tiсrпяmь

ознакu поруuлення законоdавсmва про захuсm
еконолцiчноt конкуренцit, усунення прuчuн

вuнuкненНя цllХ поруuленЬ i ул,tов, u4o iл,t спрuяюmь

ддмiнiстративна колегiя Кiровогралського обласного теритОРiалЬнОГО ВiДДiЛеННЯ

днтимонопольного KoMiTeTy УкраiЪи, розглянувши на сво€му засiданнi 01.11.2018

матерiа-llи дослiдження ринку послуг, пов'язаних з присднанням об'€ктiв замовникiв до

с".rё, центра-пiзованого водопостачання та водовiдведення (ла,тi - ринок присднання до

систем цвП та ЩВВ), проведеного вiдповiдно до Плану роботи терито_рiальних вiддiлень

днтимонопольного койтету Украiни на 2018 piK, затвердженого 09.01.2018 Головою

Антимонопольного KoMiTeTy УкраiЪи,

ВСТАНОВИЛА:

Кiровогралським обласним територiа_lrьним вiддiленням Антимонопольного

KoMiTeTy УпраЪ" (далi _ Вiддiлення) дослiдження.м ринку при.еднання до систем ЩВП та

ЩВВ були охопленi суб'скти господарювання, якi в 2017 poui та першому пiврiччi 2018

року здiйснювi}ли дiяльнiсть на зазначеному ринку,
Для проведення дослiдження ринку присднання до систеМ цвП та цвв,

вiддiленням були обранi наступнi територiальнi межi ринку:
- MicTo Кропивницький (обласний чентр);
- MicTo Олександрiя (MicTo обласного значення);

- MicTo Свiтловодськ (MicTo обласного значення);
- MicTo Знам'янка

Щослiдженням встановлено, що в 2017 poui та першому пiврiччi 2018 року в

,aprropi-"""* межах MicTa Кропивницький надавачами послуг, пов'язаних з

црraд*rп, об'ектiв замовникiв до систем uентралiзованого водопостачання та

вЬдовiд"едення були обласне,,"5омунальне виробниче пiдприемство_к,щнiпро_кiровограry),

*oiny"-"r. пiдприсмство iТеrrпое"ергетик) (дашi кП <Теплоенергетик'' або

пiдприемство) та квартирно-експлуатацiйний вiддiл,
КП <Теплоенергетик) с юридичною особою, iдентифiкацiйниЙ код юРИДичноТ
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особи -2415З576.
Юридична адреса пiдприсмства: 2549|, NI. Кропивницький, вул. Ливарна l.
Поштова адреса пiлприемства: 25006, м. Кропивницький, вул. Енергетикiв, 20.
Вiдповiдно ло iнформацiТ, розмiщеноТ на офiцiЙному сайтi https://usr.minjust.gov.ua

единого державЕого реестру юридичних осiб, фiзичних осiб-пiдприiмцiв та громадських
формуванЬ, д&тtI записУ пiдприсмСтва В QдиномУ державноМу peecTpi про проведення
державноi peecTpaltii юридичЕоi особи 28.1 1.2005 РокУ, ноN{ер запису
1 444 |2Q 0000 002262.

Видами дiяльностi КП <Теплоенергетик) за КВЕД, зокрема, с:
35.з0 ПостачанНя пари, гарячоТ води та кондицiйОваного повiтря (основний).
36.00 Забiр, очищення та постачання води.
37.00 Канапiзацiя, вiдведення й очищення стiчних вод.
Засновником КП <Теплоенергетик) с MicbKa РаДа MicTa Кропивницького.
пiдприсмство мас, зокрема, Лiцензiю на централiзоване водопостачання та

водовiдведення, серiя Аг, Jt579740, видану Кiровогралською обласною державною
адмiнiстраuiсюо яка е дiючою з 13.07.2012 року.

Таким чином, у розумiннi cTaTTi 1 Закону УкраiЪи uПро захист економiчноТ
коЕкуренцii> КП <Теплоенергетик) с суб'ектом господарювання.

ВiДПОвiдно До положень cTaTTi 1 Закону Украiни <Про приролнi монополii>
природна монополiя - стан товарного ринкУ, при якому задоволеЕня попиту на цьому
ринку е бiльш ефективним 3а умови вiдсутностi конкуренцiт внаслiдок технологiчних
особливостей виробництва (у зв'язку з iстотним зменшенням витрат виробництва на
одиницю товару в Mipy збiльшення обсягiв виробництва), а товари (послlти), що
виробляються суб'ектами природних монополiй, не можуть бути замiненi у споживаннi
iншими товарами (послугами), у зв'язку з чим попит на цьому ринку менше залежить вiд
змiни цiн на чi товари (послуги), нiж попит на iншi товари (послуги).

Законом УкраiЪи <Про приролнi монополiТ)), дiя якого поширюеться на вiдносини,
що виникають на товарних ринках, якi перебувають у cTaHi приролноi монополii,
встановлешоо Що До сфери дiяльностi суб'ектiв природних монополiй належать, у тому
числiо i дiяльнiсть суб'сктiв господарювання у сферi uентралiзованого водопостачання та
водовiдведення.

Отже, кП кТеплоенергетик) е суб'сктом приролноi монополii, здiйснюс
господарську дiяльнiсть, зокрема, на ринку uентра_lliзованого водопостачання та
водовiдведення в межах територiТ MicTa Кропивницькийо де розташованi мережi, що
перебуваrоть у господарському вiданнi Кп ктеплоенергетик)), надас послуги населенню та
суб' ектам господарювання.

fliяльнiсть у сферi присднання об'ектiв замовникiв до систем централiзованого
водопостачання та водовiдведення врегульована на даний час, зокрема, наступними
нормативно - правовими актами:
- ЗаКОНом УкраiЪи вiд |7.02.2011 J$3038-VI <Про регулювання мiстобудiвноТ дiяльностi>
(iз змiнами та доповненнями);
- ЗаКОнОм УкраiЪи вiд 10.01 .2002 M29l8-III <Про питну воду, питне водопостачання та
водовiдведення) (iз змiнами та доповненнями);
- Наказом MiHicTepcTBa з питань житлово-комунального господарства УкраiЪи вiд
27.06.2008 ]ф190 кПро затвердження Правил користування системами uентра-ltiзованого
комунi}льного водопостачання та водовiдведення в населених пунктах Украiни>,
ЗаРеСсТрованим в MiHicTepcTBi юстицiТ УкраiЪи 07.10.2008 за J\Ъ936l15627 (iз змiнами та
ДОПОВненнями) (да_тli - Правила користування системами ЩВП та ЩВВ або Правила);
- Наказом .Щержавного KoMiTeTy Украiни по житлово-комунальноrу .осполарству вiд
05.07.1995 J\ЪЗ0 <Про затвердження Правил технiчноТ експлуатацiТ систем водопостачання
та кана-пiзацiТ населених пунктiв Украiни>, зареестрованим в MiHicTepcTBi юстицii Украiни
2|.07.|995 за Ns231,176'7 (iз змiнами та доповненнями).
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ВiДПОВiДНО ДО cTaTTi 1 ЗаКОНУ Украiни uПро питну воду, питне водопостачання та
воцовiдвеДення) (далi - Закон) технiчнi умовИ - ц. *ornneцc }мов i вимог ло i"женер"о.о
забезпечення систем питного водопостачання, якi мають вiдповiдати його розрахунковимПаРа]\,IеТРаМ. ЗГiДНО З СТаТТеЮ 23 ЦЬОГо ж .Закону, правап,Iи та обов'яз*чr" ,riлrrрисмств
питного водопостачання с видача дозволiв i технiчних умов на пiдключення споживачiв
До систем центра_шiзованого водопостачання.

пунктом 4.1. Правил користрання системами Цвп та Щвв визначено, що дляприсднання до систем централiзованого водопостачання та водовiдведення замовнику
таких послуг надаються технiчнi умови, Нормами абзацу вiсiмнадцятогq пункту 1.2. ц"*же Правил також дано ви3начення TepMiHy технiчнi уfuIови - це комплекс умов i""ro. доiнженерного забезпечення об'скта будiвництва, якi повиннi вiдповiдати його
розрахунковим IIараметрам, зокрема щодо водопостачання, водовiдведення.

ВiДПОВiДНО ДО ЧаСТИНИ СьомоТ cTaTTi З0 Закону Украrни uПро регулюванняМiСТОбУЛiВнОТ дiяльнОстi>>, технiчнi }.]\,fови с чинними до завершення булiвництва обоекта
незаJIежно вiД змiни замовника. Змiни до технiчних yN,toB можуть вноситися тiльки за
згодою замовника.

послуги з видачi технiчних yfoIoB на приеднання до мереж uентралiзованого
водопостачання i водовiдведення не мають ToBapiB замiнникiв, оiкiльки бёз технiчних
умов неможливо здiйснити присднання об'сктiв 

"ьдосrrоживання 
замовника таких послуг

до дiючих систем центра-пiзованого водопостачання та водовiдведення, а отримання даноТпослуги можливе лише у суб'скта господарювання, який провадить господарську
дiяльнiсть з централiзованого водопостачання та водовiдведення Hi певнiй територir..

вiдтак, у розумiннi положень, передбачених абзацом 2 частини t стйi li Законуукраiъи ,,про захист економiчнот конкуренцiт>, Кп <теплоенергетию) за результатами
ДiЯЛЬНОСТi За 20L7 PiK - ПеРШе пiврiЙя 2018 року мае ознаки такого, tцо займас
монопольне (домiнуюче) становище на ринку послуг з видачi технiчних yNIoB на
присднання До систем централiзованого водопостачання та водовiдведення в межахтериторiт MicTa Кропивницький, де розташованi мережi, що перебувають угосподарському вiданнi Кп <теплоенергетик).

вiдповiдно до пункту 4.1. Правил користування системами Щвп та Цвв дляодержання технiчних умов замовник подас до виробника послуг'централiзоваIIого
водопостачання та водовiдведення:

- заяву;
опитувальний лист за формою згiдно з додатком 2 до цих Правил;
ситуацiйний план з визначення мiсця розташування земельноi дiлянки на
вiдповiднiй територii.

Додатком l до Правил користування системами L{ВП та I-{BB затверджено формутехнiчних умов на присднання до центра,riзованих систем водопостачання та
водовiдведення, якi повиннi мiстити:

- ocHoBHi вiломостi;
_ умови водопостачання;
- умови водовiдведення;
- TepMiH дii технiчних умов.
таким чином, у разi звернення замовника до виробника послуг централiзованого

водопостачання та водовiдведення з приводу видачi технiчних 1лпоu "а 
присднання досистем централiзованого водопостачання та водовiдведення, йому видасться докуI!{ент -технiчнi умови,. Виробник.послуг uентра,тiзованого водопостачання та водовiдьaоa"""

видас замовнику технiчнi умови згiдно з поданою заявою протягом десяти робочих днiв з
дня ресстрацii вiдповiдноТ заяви з урахуванням потужностей споруд та пропускноi
спроможностi мер9ж систем центра-lliзованого водопостачання та водовiдвйarъо, iз
зазначенням умов для проектувення вводу.

у ходi дослiдження ринку приеднання доюI <Теплоенергетик) листом вiд 06.09.2018 Jфl227106
систем ЦВП та ЦВВ,
(вх, Nsб1-01-01 -2Зl8З вiд
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06.09.2018) на вимогу Вiллiлення надано iнформацiю та завiренi належним
локументiв, анапiз яких показав наступне.

У 201.7 роцi та першому пiврiччi 2018 року КП <ТеплоенергетикD
послуги з видачi технiчних умов на приеднання об'ектiв замовникiв
централiзованого водопостачання та водовiдведення тiльки фiзичним
виключенням одного звернення вiд юридичноi особи у I пiврiччi 20 l 8 року):

чином копiт

надавались
до систем

особам (за

Таблиця 1

лъ
зlп

показники 20l7 piK I пiврiччя 20l8 року

фiзичнi
особи

юриличнi
особи

lHml Всього
(cylta

кол. 3-5)

фiзичнi
особи

юридиtlнl
особи

lHml Всього
(су.ма

кол. 7-9)

1, 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Надiйцrло

заяв, з яких:
9 9 \2 1 lJ

- задоволенi
(BudaHi
mехнiчнi
у]иовu на
прuеdнання,
100 %)

9 9 \2 1 lз

BapTicTb послуг з видачi технiчних умов на присднання до систем централiзованого
водопостачання та водовiдведення затверджена 15,10,2008 poKv директором
КП кТеплоенергетик)) на пiдставi розробленоТ пiдприсмством калькуляцiТ та складас
145,68 грн. (з ПДВ). BapTicTb послуг з видачi технiчних р,{ов на присднання до систем
центрttлiзованого водопостачання та водовiдведення встановлена в одному розмiрi як для
фiзичних, так i юридичних осiб.

Загальний обсяг, наданих КП <Теплоенергетик>, послуг з видачi тохнiчних умов на
приеднання до систем централiзованого водопостачання та водовiдведення за 2017 pik
склав 3585,02 грн., за перше пiврiччя 2018 року - 2185,20 грн. (20З9,52 грн. - фiзичнi
особи та 145,68, грн. - юридичнi особи),

Ана-ltiзом наданих КП <Теплоенергетик) копiй технiчних умов на пiдключення
дворового вводу водопроводу за змвами фiзичних та юридичних осiб (корiнчука М.с.,
Балмуша В.Щ. та першого державного пожежно-рятувального загону Управлiння .ЩСНС
Украiни у Кiровоградськiй областi) встановлено, що строк ix дii становить 9щц_рiк, що
суперечить вимогам cTaTTi З0 Закону УкраiЪи кПро регулювання мiстобулiвноi
дiяльностi), якою встановлено, що технiчнi умови с чицними до завершеннд будiвництва
об'екта незалqц<но вiд змiчи з,рмqвyика.

Тобто, КП <Теплоенергетик)) видас замовникам технiчнi уN{ови на присднання до
систем централiзованого водопостачання та водовiдведення всупереч чинному
законодавству з обмеженим строком дiт, що може призвести до ущемлення iHTepeciB
споживачiв, оскiльки в разi не завершення на протязi року в силу рiзних обставин робiт,
пов'язаних з приеднанням об'ектiв замовникiв до систем центраJIiзованого
водопостачання та водовiдведення, споживачi таких послуг булуть змушенi повторно
проходити процедуру отримання технiчних умов, що призведе, як наслiдок, до додаткових
витрат часу та грошових витрат споживача,

KpiM того, розробленi КП <Теплоенергетик> технiчнi умови на приеднання об'сктiв
замовникiв до систем центраJIiзованого водопостачання та водовiдведення, не
вiдповiдають за формою та змiстом формi технiчних yN,IoB, встановленоТ додатком l до
Правил користування системами ЦВП та ЩВВ.

TaKi дii КП <Теплоенергетик> були б неМожливi за умов iснування значноi
конкуренцii на ринку послуг з видачi технiчних умов на присднання до систем

/
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централiзованого водопостачання та водовiдведення, оскiльки споживачi маJIи б
моживiсть вибору послуги мiж кiлькома виконавцями i у разi ущемлення ii iHTepeciB
могли б обрати iншого виконавця зазначених послуг.

Вiдповiдно до частини першоТ cTaTTi 13 Закону Украiни <Про захист економiчноТ
конкуренцii> зловживання монопольним (домiнlточим) становищем на ринку с лiТ чи
бездiяльнiсть суб'скта господарювання, який займа€ монопольне (ломiнуюче) становище
на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження
конкуренцiТ, або ущемлення iнших суб'ектiв господарювання чи споживачiв, якi були б
ЕеможJIивими за умов iснування значноi конкуренцii на ринку,

Згiдно з частиною третьою cTaTTi 13 Закону Украiни <Про захист економiчноТ
конкуренцii> зловживання монопольним (ломiнуючим) становищем на ринку
забороняеться i тягне за собою вiдповiдальнiсть згiдно iз законом.

Таким чином, дiТ КП <Теплоенергетик), якi полягають у безпiдставному обмеженнi
строку дiт технiчних умов на приеднання до мереж чентралiзованого водопостачання та
водовiдведення, мiстять ознаки порушення законодавства про захист економiчнот
конкуренцii, перелбаченого частиною першою cTaTTi 13 та пунктом 2 cTaTTi 50 Закону
УкраiЪи <Про захист економiчноТ конкуренцiI>, у виглядi зловживання монопольним
(ломiнуючим) становищем на ринку послуг з видачi технiчних умов на приеднання до
систем централiзованого водопостачання та водовiдведення, що можуть призвести до

ущемлення iHTepeciB споживачiв, якi,були б неможливими за умов iснування значноТ
конкуренцiТ на ринку.

у Вiддiленнi вiдсутня iнформаuiя, що зазначенi дiт завдали значних збиткiв
окремим особам чи суспiльству та призв9ли до суттсвого обмеження чи спотворення
конкуренцii на вищезазначеному ринку.

Ураховlточи наведене, керуючись статтею 1,4 Закону Украiни кПро
Днтимонопольний KoMiTeT УкраТни>, статтею 46 Закону УкраТни <Про захист економiчноТ
конкуренцii>, пунктом 3 Положення про територiальне вiддiлення Антимонопольного
KoMiTery Украiни, затвердженого розпорядженням Антимоношольного KoMiTeTy Украiни
вiд 23.02.2001року Nч32-р та зареестрованого в MiHicTepcTBi юстицii УкраiЪи вiд
30.0З.2001р. за Jt291,15482, зi змiнами та доповненнями, з метою припинення дiй, якi
мiстять ознаки пор}.шення законодавства про захист економiчноI конкуренuii, а також

усунення причин виникнення цих порушень i умов, що tM сприяють, адмiнiстративна
колегiя Кiровоградського обласного територiального вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраiЪи,

РЕКОМЕНДУ€:
Комунальному пiлприсмству кТеплоенергетик) вжити заходи щодо припинення

дiй, якi мiстять ознаки порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцiТ,

усунути причини виникнення цих лiй i умови, що iм сприяли, шляхом встановлення
TepMiHy дiiтехнiчних умов вiдповiдно до вимог cTaTTi 30 Закону УкраТни вiд 17.02.2011

Ns3OЗ8-VI <Про регулювання мiстобудiвноТ дiяльностi> (iз змiнами та доповненнями).

Вiдповiдно до частини лругоТ cTaTTi 46 Закону УкраТни кПро захист економiчноi
конкуренцii> рекоменлачiТ органiв Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни пiдлягають
обов'язковому розгляду органами чи особами, яким вони наданi.

Про результати розгляду Рекомендацiй iнформувати Кiровогралське обласне
територiа:lьне вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни у десятиденний сТрок З

дня ix отримання та повiдомити про вжитi заходи до 01 грудня 2018 року, надаВши При

цьому завiренi наJIежним чином копii документiв, пiдтверджуючих виконання
Рекомендацiй.

Звертасмо увагу, що вiдповi.riiо до частини третьоТ cTaTTi 46 Закону УкраiЪи <Про

захист економiчноТ конкуренцiТ>, за умови виконання положень рекоменДаuiй у разi, якщо
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порушення не призвело до суттсвогQ обмеження чи спотворення конкуренцiТ, не завдало
значЕих збиткiв окремим особам чи суспiльству та вжито вiдповiдних заходiв для
усунення наслiдкiв порушення, провадження у справi про порушення законодавства про
зa}хист економiчноТ конкуренuii не розпочинасться, а розпочате провадження
закривасться.

Голова адмiнiстративноТ колегii -
голова Вiддiлення Л,Гречана
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