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Про прuпuнення diй, якi tпiсmяmь ознакu
порушення з акон о 0 ав с mв а пр о з ахuс m
е ко н о лw iчн о t ко н кур е н цi i'

Адмiнiстративна колегiя Кiровогралського обласного територiального вiддiлення
Антимонопольного KoMiTeTy Украiни, розглянувши на свосму засiданнi 04.12.201,8
матерiали дослiдження регiонального ринку послуг з органiзацii встановлення
iндивiдуального опаJIоння в будинках та примiщеннях (далi - ринок послуг з органiзапii
встаIIовлення IO), проведеного на виконання доручення Антимонопольного KoMiTeTy
Украiни вiд 1 3.08.201 8 Ns1 3-01r 1648,

ВСТАНОВИЛА:

Кiровогралським обласним територiальним вiддiленням Антимонопольного
KoMiTeTy Украiни (даrri - Вiддiлення) проведено дослiдження ринку послуг з органiзацii
встановлення IO, метою якого було визначення стану конкуренцii на ринку, дотримання
суб'сктами господарювання, якi дiють на ринку послуг з органiзачiТ встановлення IO та
органаI\4и мiсцевого самоврядування законодавства про захист економiчноТ конкуренчii.

При дослiдженнi ринку послуг з органiзацiТ встановлення IO, Вiддiленням були
обранi наступнi територiшrьнi межi ринку:

- MicTo Кропивницький (обласний чентр);
- MicTo Свiтловодськ (MicTo обласного значення);
- MicTo .Щолинська (районний чентр).

При проведеннi дослiдження ринку послуг з органiзаuii встановлення IO, зокрема,
в територiальних межах MicTa Щолинська, Вiддiленням виявленi ознаки пор),шення
законодавства про захист економiчноТ конк}ренцii в дiях виконавчого KoMiTeTy

,Щолинськоi мiськоi рали (вул. Соборностi УкраТни, 50, м, .Щолинська, Кiровоградська обл.,
285 00, iдентифiкацiйний код 0405 5222), вихолячи з наступного.

Щолинська MicbKa рада с органом мiсцевогЬ самоврядування, що представляс
територiальну громаду MicTa !олинська, здiйснюс riiд iMeHi та в iT iHTepecax функчiТ i
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повновЕDкення органу мiсцевого самоврядування, визначенi Конститучiею Украiни,
Законом УкраТни <Про мiсцеве самоврядування в УкраiЪi>, iншими нормативно-
правовими актами Украiни. При Щолинськiй мiськiй радi створений виконавчий KoMiTeT

Щолинськоiмiськоiради, який с ii виконавчим органом.
Правовi засади здiйснення органами мiсцевого самоврядування дiяльностi у сферi

теплопостачання, зокрема, на ринку послуг з органiзачii встановлення IO, врегульована на
даний час наступними нормативно - ттравовими актами:
. Законом УкраiЪи вiд 02.06.2005 J\Ъ2633-IV кПро теплопостачання)) (iз змiнами);
. постановою Кабiнеry MiHicTpiB УкраТни вiд2|.07.2005 Jф630 <Правила надання послуг

з централiзованого опалення, постачання холодноi та гарячоТ води i водовiдведення))
(iз змiнами) (далi - Правила надання послуг з чентра"тiзованого опалення, постачання
холодноi та гарячоi води i водовiдведення JФбЗ0);

. н€tк€lзом MiHicTepcTBa будiвництва, архiтекryри та житлово-комунального господарства
Украiни вiд 22.|1.2005 Nч4 кПорядок вiдключення окремих житлових булинкiв вiл
мереж централiзованого опалення та постачання гарячоТ води при вiдмовi споживачiв
вiд централiзованого теплопостачання) (iз змiнами) (далi - Порядок вiдключення
окремих житлових булинкiв вiд мереж ЦО та ГВП N94).

Виходячи з вищезЕвначених нормативно-правових aKTiB:
_ повноваженнями щодо визначення правил (умов, порядку) реалiзачii

споживачами права на вiдмову вiд послуг з централiзованого опаJIення та постачання
гарячоi води (ла-пi - ЦО та ГВП) надiлено MiHicTepcTBo регiонального розвитку
булiвничтва та житлово-комунального господарства Украiни;

- порядок реалiзаuii споживачами права на вiдмову вiд послуг з ЦО та ГВП
встановлено Порялком вiдключення окремих житлових булинкiв вiд мереж ЩО та
ГВП }ф4;

- повноваження щодо прийняття рiшення про видачу дозволiв на вiдключення вiд
систем L{O та ГВП покладено на мiжвiдомчу комiсiю, яка створюеться при органi
мiсцевого самоврядування.

проведеним дослiдженням встановлено, що в територiальних межах MicTa

,Щолинська r{асниками ринку послуг з органiзацiТ встановлення IO с споживачi послуг,
якими с населення - власники квартир багатоквартирних булинкiв, якi встановлюють у
квартирах IO, та суб'екти господарювання (фiзичнi та юридичнi особи) - виконавцi всього
комплексу або частини робiт iз встановлення IO.

Ринок послуг з виконання робiт iз встановлення IO в територiаrrьних межах MicTa

,Щолинська с конкурентним. Органом мiсцевого самоврядування не встановлювались
адмiнiстративнi бар'сри вступу на ринок суб'ектiв господарювання, господарська
дiяльнiсть яких повОязана з виконанням робiт iз встановлення IO та не проводився
конкурсний вiдбiр суб'сктiв господарювання з визначення виконавця робiт iз
встановлення IO для споживачiв таких послуг.

Як встановлено дослiдженням, в територiальних межах мiста,Щолинська послуги з

виконання робiт iз встановлення IO в 2017 роui та першому пiврiччi 2018 року (часовi
межi дослiджуваного ринку) надавались трьома суб'ектами господарювання, а саме:
. ВДТ <Кiровоградгаз) (вул. Арсенiя Тарковського, 67, м. КропивницькиЙ,

iдентифiкаuiйний ко д 0ЗЗ б 5222);
. ТОВ кКривбас Тех> (вул. Телевiзiйна,l0о KiM,107, м. Кривий Рiг, Щнiпропетровська

обл., iдентифiкашiйний код З09489540);
. ДП <Криворiзький гiрничо-збагачувальний комбiнат> ,Щолинська дирекцiя,

(м. ,Щолинська, Кiровоградська обл., Проммайданчик, iлентифiкаuiйний код
04853609)

порядок вiдключеннь"вiд мереж чентра"тiзованого опалення та постачання гарячоt
води багатоквартирних будинкiв з iнiцiативи споживачiв регламентовано Правилами
надання послуг з централiзованого опалення, постачання холодноI та гарячоi води i
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водовiдведення Jt630, згiдно з пунктом 24 яких споживачi можуть вiдмовитися вiд
lотримання послуг з центра,тiзованого опалення та гарячого водопостачання,

Згiдно з пунктом 26 Правил надання послуг з центраJIiзованого оrr€uIення,
постачання холодноi та гарячоi води i водовiдведення Ng630, вiдключення споживачiв вiд
мереж чентралiзованого опttлення та постачання гарячоТ води здiйснюеться у разi, коли
технiчна можливiсть такого вiдключення передбачена затвердженою органом мiсцевого
сilмоврядування вiдповiдно ло Закону УкраiЪи кПро теплопостачання), схемою
теплопостачання, за умови забезпечення безперебiйноТ роботи iнженерного обладнання
булинку та вжиття заходiв щодо дотримання в сумiжних примiщеннях вимог булiвельних
норм i правил з питань проектування житлових будинкiв, оп€uIення, вентиляцii,
кондицiонування, булiвельноi теплотехнiки; державних будiвельних норм з питань
скJIаду, порядку розроблення, погодження та затвердження проектноТ докуtлtентацii для
булiвниuтва, а також норм проектування реконструкцiТ та капiтального ремонту в частинi
опалення.

Процедура вiдключення вiд мереж I_{O та ГВП, при вiдмовi споживачiв вiд послуг
ЦО i ГВП, визначена Порядком вiдключення окремих житлових булинкiв вiд мереж ldO та
ГВП J\Ъ4. Слiд зазначити, що даним Порялком не передбачено вiдключення окремих
квартир житлового булинку вiд мереж ЩО та ГВП, а житлового булинку в цiлому.

Дослiдженням встановлено, що вiдповiдно до вимог пункту |.2 Порядку
вiдключення окремих житлових булинкiв вiд мереж ЦО та ГВП Jt4, для реалiзацii права
споживачiв м. Щолинська на вiдмову вiд отримання послуг ЦО i ГВП, рiшеннями
виконавчого комiтету.ЩолинськоI MicbKoT рали вiд 21.09.20lб Ngl78 та вiд 19.05.2017 N989
була створена мiжвiдомча комiсiя з питань вiдключення вiд мереж чентралiзованого
опалення та влаштування iндивiдуального опilлення у квартирах багатоквартирних
житлових булинкiв м. Щолинська (далi мiжвiдомча комiсiя), якою надавались
мешканцям окремих квартир житлових булинкiв дозволи на вiдключення вiд мереж
центрапiзованого опалення та влаштування iндивiдуального опалення, що не вiдповiдас
вимогам Порядку вiдключення окремих житлових булинкiв вiд мереж I_{O та ГВП J\Ъ4,
яким п9редбачено вiдключення житлового будинку в цiломуо а не вiдключення окремих
квартир в житловому булинку.

Проте, вiдповiдно до рiшення виконавчого KoMiTeTy Щолинськоi MicbKoT ради вiд
20 вересня 2017 року J\Ъl50 <Про результати роботи KoMiciT по iнвентаризацii квартир,
вiдключених вiд централiзованого опалення)о мiжвiдомчою комiсiсю припинено видачу
дозволiв мешканцям квартир житлових булинкiв на вiдключення ixHix помешкань вiд
мереж I]O та ГВП та влаштування у квартирах багатоквартирних житлових будинкiв IO у
звоязку з перевищенням, як зазначено в пунктi 2 результативнот частини рiшення,
встановл9ного <Енерго-та екологоефективною схемою розвитку системи теплопостачання
MicTa ,Щолинська на перiод до 2020 року>, розробленоТ товариством з обмеженою
вiдповiдальнiстю (АРНIКА-ЦЕНТР) (м. Киiв) та затвердженоi рiшенням сорок третьоТ
ceciT .ЩолинськоТ MicbKoT рали вiл \4.07.2015 J\Ъ1314 максимально допустимого вiдсотка
вiдключення квартир вiд центрмiзованого оrта,,Iення - 15 %,

за таких обставин:
- мешканцi житлових булинкiв, якi шiсля прийняття рiшення виконавчого KoMiTeTy

,ЩолинськоТ MicbKoT ради вiд 20 вересня 20l7 року Nsl50 <Про результати роботи KoMicii
по iнвентаризацiт квартир, вiдключених вiд uентраrriзованого опалення> виявлять бажання
вiдключитись житловим будинком в цiлому вiд мереж uентралiзованого опалення та
влаштувати в cBoix квартирах iндивiдуальне опалення, м€lючи на це законне право
вiдповiдно до вищезаa}начених нормативно-правових aKTiB, позбавленi такого права, Iцо не
вiдповiдае вимогам Порядку вiдключення окремих житлових булинкiв вiд мереж I]O та
ГВП Jф4;

- суб'екти господарюванняо якi у вищезазначених територiальних та часових межах
здiйснюва,ти господарську лiяльнiсть з виконанням робiт iз встановлення IO власникам
квартир житлових будинкiв, з прийняттям рiшення виконавчого KoMiTeTy ,ЩолинськоI
MicbKoT ради вiд 20 вересня 2017 року jф150 кПро результати роботи KoMicii по
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iнвентаризацiТ квартир, вiдключених вiд централiзованого опаIIення)) позбавленi права
конкурувати мiж собою для здобуття можливостi виконрати роботи iз встановлення IO,
що не кореспондусться з вимогами cTaTTi 4 Закону Украiни <Про захист економiчноI
конкуренцiТ>, в якiй зазначено, що суб'скти господарювання, органи влади, органи
мiсцевого самоврядування зобов'язанi сприяти розвитку конкуренцiТ та не вчиняти буль-
яких неправомiрних дiй, якi можуть мати негативний вплив на конкуренцiю.

Таким чином, дiТ виконавчого KoMiTeTy ,ЩолинськоТ MicbKoT ради щодо припинення
видачi дозволiв мешканцям житлових будинкiв, якi пiсля прийняття рiшення виконавчого
KoMiTeTy ,ЩолинськоТ MicbKoT рали вiд 20 вересня 2017 року JЮ150 кПро результати
роботи KoMiciT по iнвентаризацii квартир, вiдключених вiд чентралiзованого опалення)
виявлять бажання вiдключитись житловим булинком в цiлому вiд мереж централiзованого
оrrалення та влаштувати в cBoix квартирах iндивiдуальне опаJIення, внаслiдок чого
суб'скти господарювання, господарська дiяльнiсть яких пов'язана з виконанням робiт iз
встilновлоння IO власника]u квартир житлових будинкiв, позбавленi можливостi, з
прийняттям вищезазначеного рiшення, конкурувати мiж собою, мiстять ознаки порушення
законодавства про захист економiчноi конкуренuii, передбаченого абзацом другим
частини др}тоТ cTaTTi 15, пунктом З cTaTTi 50 Закону Украiни <Про захист економiчноi
конкуренцii>, у виглядi антиконкурентних дiй органу мiсцевого самоврядування, що
можуть призвести до встановлення обмежень на придбання чи реалiзацiю певних видiв
ToBapiB.

Ураховуrочи наведене, керуючись статтею 14 Закону Украiни <Про
Антимонопольний KoMiTeT УкраТни>, статтею 46 Закону УкраТни кПро захист економiчноТ
конкуренцii>, путrктом 3 Положення про територiальне вiддiлення Антимонопольного
KoMiTeTy УкраiЪи, затвердженого розпорядженням Антимонопольного KoMiTeTy Украiни
вiд2З.02.2001 JФ32-р та зареестрованого в MiHicTepcTBi юстицiТ Украiни вiд 30.03.2001 за
Ns291/5482, зi змiна:ии та доповненнями, з метою припинення дiй, якi мiстять ознаки
порушення законодавства про захист економiчноТ конкуренцiТ, а також усунення причин
виникнення цих порушень i умов, що iM сприяють, адмiнiстративна колегiя
Кiровоградського обласного територiального вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy
Украiни,

РЕКОМЕНДУ€:

Виконавчому KoMiTeTy Щолинськоi MicbKoi рали вжити заходи щодо припинення

дiй, якi мiстять ознаки порушення законодавства про захист економiчноi конкуренцii,

усунути причини виникнення цих лiй i умови, що iM сприяють, шляхом приведення

рiшення виконавчого KoMiTeTy ЩолинськоТ MicbKoi рали вiд 20 вересня 2017 року Ns150
кПро результати роботи KoMiciT по iнвентаризачiТ квартир, вiдключених вiд
чентралiзованого опалення) вiдповiдно до наказу MiHicTepcTBa булiвництва, архiтектури
та житлово-комун{}льного господарства УкраiЪи вtд22,1 1.2005 J\Ъ4 <Порядок вiдключення
окремих житлових будинкiв вiд мереж uентралiзованого опtlлення та постачання гарячоi
води при вiдмовi споживачiв вiд централiзованого теплопостачання) (iз змiнами), що
надасть можливiсть споживачам вiдключатись вiд мереж I]O та ГВП в цiлому житловим
будинком, внаслiдок чого суб'скти господарювання зможуть потенцiйно конкурувати на

ринку послуг з органiзачiТ встановлення iндивiдуального опалення в територiа.пьних
межах м. ,Щолинська при виконаннi таких робiт.

Вiдповiдно до частини.другоТ cTaTTi 46 Закону Украiни кПро захист економiчноi
конкуренцii> рекомендачii органiв Антимонопольного KoMiTeTy УкраТни пiдлягають
обовОязковому розгляду органами чи особами, яким,вони наданi.

про результати розгляду Рекомендацiй iнформувати Кiровогралське обласне
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територiаJIьне вiддiлення Антимонопольного KoMiTeTy Украiни у десятиденниЙ строк з

дня ix отримання та повiдомити про вжитi заходи до 04.01.2019 року, надавши при цьому
завiренi належним чином копii' документiв, пiдтверджуючих виконання Рекомендацiй.

Звертаемо увагу, що вiдповiдно до частини третьоТ cTaTTi 46 Закону УкраiЪи <Про

захист економiчноТ конкуренцiТ>, за умови виконання положень рекомендацiй у разi, якщо
порушення не призвело до суттевого обмеження чи спотворення конкуренцiТ, не завдало
значних збиткiв окремим особам чи суспiльству та вжито вiдповiдних заходiв для

усунення наслiдкiв порушення, провадження у справi про порушення законодавства про
захист економiчноТ KoHKypeHuiT не розпочинасться, а розпочате проваджgння
закриваеться.

JЙ Л.ГречанаГолова Вiддiлення


